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0. Einleitung

Vergleicht man die letzten umfassenden gesetzgeberischen
Aktivitdten auf dem Gebiet der Energieplanung zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Danemark, so zeigt sich be-
feits ein wesentlicher Unterschied. Die rechtliche Regelung
der Energieversorgung in der Bundesrepublik erfolgt noch
heute nach dem Energiewirtschaftsgesetz aus dem Jahre 1935.
Dieses Gesetz erlaubt zwar eine eingeschrinkte Investitions-
kdntrolle, aber nicht auf der Grundlage eines umfassenden
Informations- und Entscheidungssystems. Dagegen besteht in
Ddnemark seit 1979 flir den Bereich der Niedertemperaturwirme-
versorgung eine verbindliche gesetzliche Grundlage fiir syste-
matisch abgeleitete energiepolitische Entscheidungen auf
regionaler und kommunaler Ebene ("Wdrmepl&ne"). Ein weiteres
Gesetz aus dem Jahre 1976 regelt hiervon unabhdngig die
Elektrizitétsversorgung.

Gerade in jlingster Zeit haben sich die Rahmenbedingungen der
Energieversorgung durch die Energiekrisen und durch das
Problem steigender Umweltbelastungen entscheidend gedndert,
ohne daB dies bisher in der Bundesrepublik entsprechende
gesetzgeberische Initiativen verursacht hitte. In Dinemark
dagegen hat man aufgrund der hohen Abhdngigkeit des Landes
vom Erddl im AnschluB an die zweite Welle der 51preissteige—
rungen. im Jahre 1979 umfassende energietechnische Konsequen-
zen aus den Energiekrisen gezogen. Das Gesetz iiber die Wirme-
planung soll die volkswirtschaftlich glinstigste Anwendung von
- Energie bei der Wadrmeversorgung der Gebiude einschlieBlich
deren Versorgung mit Warmwasser bei gleichzeitiger Reduzie-
rung der Abhangigkeit der Energieversorgung vom Erddl f&r-
dern. Zu diesem Zweck wurde ein Xoordinations- und Steue-
rungsinstrumentarium entwickelt, das sich in eine Reihe
weiterer MaBnahmen zur Fd8rderung einer sparsamen und ratio-

-nellen Energienutzung einfiigt.
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Den Regionen und Kommunen in der Bundesrepublik wurde auf
Bundesebene in der zweiten und dritten Fortschreibung des
Energieprogramms /Deutscher Bundestag 1977 und 1981/ die Er-
.steIIung von Energieversorgungskonzepten anheim gestellt. Zur
Unterstutzung der Srtlichen Entscheidungstrdger und zur
Verbesserung der verfligbaren Instrumente wurde 1980 das
gemeinsame " ‘Arbeitsprogramm "Srtliche und regionale Energie-
versorgungskonzepte" /Bundesminister fir Forschung und Tech-
nologie und Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und
‘Stadtebau 1980/ beschlossen. Im Rahmen des Programmvollzugs

wurden drel Typen von Studien erstellt:

- Parameterstudien,
- Planstudien und
- Siedlungsstrukturstudien.

Die Parameterstudlen sollten in erster Linie die energletech—
nischen, stadtebaullchen, volks- und betriebswirtschaftlichen
sowie methodischen Grundlagen fiir die Planung zusammenstel-
len. 'In 'den’ Planstudlen sollten flir mSglichst typische Ver-
sorgungs- und Sledlungsgeblete mit unterschiedlichen Problem-
strukturen ortllche und regionale Konzepte modellhaft erar-

beitet werden. Sledlungsstrukturstudlen sollten stddtebau-
| liche, 51edlungsstrukturelle und bauliche Grundlagen fiir die
Erstellung von Ortlichen und regionalen Energieversorgungs-
Konzepten bereltstellen Ein GroBteil dieser Studien ist
inzwischen fertlggestellt bzw. befindet sich in der AbschluB-
phase. Dariiberhinaus wurde eine Reihe flichendeckender Stu-
dlen uber die Potentiale u.a. der erneuerbaren Energiequel-
len /Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) 1984/,
eines verstidrkten Steinkohleeinsatzes /Coenen 1985/ usw.
'erstellt

Eine die ermittelten Potentiale umfassende und fldchendek-

kende Umsetzung der Ergebnisse dieser Studien in verbind-
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lichen Energiekagnzepten blieb aus, so daB8 fraglich ist, ob
alle s;nanllen_Méglichkeiten zur Ausschépfung des Energie-
'sparpoténtialswausgenutzt wurden (was gerade angesichts der
immér deutlicher werdenden Folgelasten sowohl der Produktion
von Atomenergi§ a1s auch von fossiler Energie hohe Prioritat

haben miBte).

dhne den in der Bundesrepublik initiierten aufwendigen metho-
dischen Vorlauf wurde die Wérmeplanung in Ddnemark direkt in
_die bestghende Verwaltungsstruktur eingepaft und die notwen-
digen-Plénungsarbeiten_durchgefﬁhrt. Zur Zeit liegen alle
regionalen und die ersten kommunalen sogenannten '"Warmeplédne"
vor und werden teilweise bereits umgesetzt.

In der Bundesrepublik dagegen setzte man blsher bei der
Erstellung und Umsetzung von Energlekonzepten auf kooperative
Modelle und verzichtete auf hoheitliche, fachplanungsrechtli-

che Régelungeﬁ, Die Modellstudien sollten als Leitfaden oder
als Hilfe zur‘Selbsthilfe dienen. Die Potentialstudien blie-
ben ohne ortllche Konkretlslerung ‘bisher weitgehend unwirk-

sam

Das Bundesland Hesseh erméglichte eine generelie finanzielle
Forderung von Enérgiekbnzeptén zundchst im Rahmen eines
" hessischen Energieprogramms und seit 1985 auf Grundlage des
hessischen Energiespargesetzes v. 1.7.1985. Inzwischen wurden
im Rahmen dieses Gesetzes ca. 50 regionale und ortliche
Energiekonzepte erstellt bzw. in Auftrag gegeben. Sie enthal-
ten in def Regel einen‘an kurzfristige Handlungsspielr&ume
hin orientierten TEll sow1e einen langfrlstlgen Perspektiv-
teil. Der erste Te11 beschrelbt die unmittelbar umsetzungsfa-
higen Potentlale, der zwelte Tell dle auf langere Sicht

reallslerbaren Optlonen

Flir die Bundesebene wurde und wird verschiedentlich gefor-
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dert, die Ausnutzung des Energiesparpotentials konsequenter
zu betreiben und die Energiepolitik auch auf Ortlicher und
regionaler Ebene auf eine systematische Grundlage zu stellen.
In der Dritten Fortschreibung des Energieprogramms der Bun-
desregierung'heiBt es, daB die Bundesregierung auf eine
breite Durchsetzung von Energiekonzepten hinwirken wird und
die Versorgungsunternehmen und Gemeinden zu entsprechenden
Anstrengungeh auffordert /Deutscher Bundestag 1981, Tz 92/.
Im Bericht der Enquetekommission '"Zukiinftige Kernenergiepoli-
tik" wird festgestellt, daB die Kommunen im Rahmen eines
Entwicklungsplans flir die Energieversorgung Richtlinien
setzen soliten /Enquete-Kommission zﬁkﬁnftige Kernenefgiepo—
litik 1980, TZ 41/.

Der Beirat flr Raumordnung hat sich in seiner EntschlieBung
vom 11.3.1982 fir r&dumliche Fachplidne ausgesprochen, in denen
Versorgungsplanungen fiir verbrauchsnahe Heizkraftwerke, Aus-
bauplanungen fiir Fernwdrmenetze und Vorgaben flir den flichen-
deckenden Ausbau des Gasnetzes enthalten sein sollen. Fiir
diese Koordinierungsaufgabe schien es dem Beirat notwendig,
ortliche und regionale Energiekonzepte aufzustellen. Diese
besondere Form der rdumlichen Fachplanung sollte nach Meinung
des Beirats als Offentlich-rechtliche Aufgabe den Gemeinden
und dem Staat vorbehalten bleiben /Beirat fir Raumordnung
1982, 8. 14 8/ .

Die Ministerkonferenz flr Raumordnung hat in ihren Entschlie-
Bungen vom 13.6.1983 auf die Notwendigkeit wvon Energiekonzep-
ten aus raumordnerischer Sicht hingewiesen, da solche Konzep-
te zum Abbau fegionaler Versorgungsnachteile, zur Minderung
der UmWeltbelastungen, zur Koordination mit der Raumordnung
und Siedlungsentwicklung und zu einem zielgerechteren Einsatz
Offentlicher Mittel beitragen k&nnen /Ministerkonferenz Fiix

“"Raumordnung 1983/.
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Der Deutsche Stadtetag hat bereits in 1978 die Eignung von
Energiekonzepten als Instrument zur Abstimmung der unter-
schiedlichen Belange von Stadtplanung, Energiepolitik, Ver-
sorgungsunternehmen und Verbrauchern unterstrichen /Deutscher
Stddtetag 1978/.

In den Leitlinien des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes
Uber Ortliche Versorgungskonzepte aus 1983 werden u.a. eine
Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf
die notwendige Durchsetzung Ortlicher Energiekonzepte sowie
die Erarbeitung von verstdndlichen und praxisnahen Handlungs-
anleitungen fiir die Erstellung kommunaler Energiekonzepte
gefordert /Cronauge 1983, S. 255 f./.

Flir die Landkreise sah der Beigeordnete des Deutschen Land-
kreistags v.d. Heide unterschiedliche Aufgabenstellungen bei
der Erarbeitung von regionalen Energiekonzepten: Einmal als
Zusammenfassung verschiedener Ortlicher Konzepte und zum
anderen in Form einer selbstandigen Erstellung lberdrtlicher
Konzeptionen. Die dabei zugrundeliegende koordinierende
Tdtigkeit sollte als Sffentliche Aufgabe auch von den Kreisen

wahrgenommen werden /v.d. Heide 1982, S. 203 f./.

War sich die staatlich-kommunale Seite einig in der Notwen-
digkeit von Energiekonzepten, so waren sich die verschiedenen
Offentlichen Trdger uneinig in der inhaltlichen Ausgestaltung
und der Umsetzung der Energiekonzepte. So wurde letztendlich
nicht nur auf eine hoheitliche Regelung im Sinne einer &f-
fentlichen Energiefachplanung verzichtet, sondern auch auf
eine Vereinheitlichung von Methoden und Organisation, sieht
man einmal vom Bundesland Hessen ab, das die Fdrderung von
Energiekonzeptenvan die Einhaltung bestimmter Kriterien
knipft.

Wenn man sich auch bisher in etwa 200 bis 250 Gemeinden und
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Kreisen dieser Aufgaben angenommen hat, konnte auf Bundes-
ebene eine wirkungsvolle energiepolitische Handlungsstrategie
auf der Grundlage zufdllig zustandegekommener und mit unter-
schiedlichen Ausgangsdaten, Methoden und Zielsetzungen er-
stellter Konzepte kaum aufgebaut werden. Inwieweit hierfiir
die methodischen und organisatorischen Probleme bei der
Informationsbeschaffung und -verarbeitung oder die fehlenden
rechtlichen Grundlagen ausschlaggebend sind, mag dahinge-
stellt bleiben. Letztendlich erscheinen Energiekonzepte
sowohl durch unzureichende Vergleichbarkeit von Methoden,
Daten und Organisation, als auch durch die fehlende Rechts-
grundlage bei aller positiver Wirkung auch auf die Wettbe-
werbssituation in den verschiedenen Energiemdrkten oftmals in
einem unglinstigen Kosten-Nutzen-Verh#ltnis. Allein die im
Rahmen der Erstellung von Energiekonzepten selbst aufgestell-
ten Ziele oder Leitbilder jedenfalls konnten den fehlenden
gesetzlichen Rahmen nicht ersetzen /vgl. Deutsches Institut
fir Wirtschaftsforschung 1987, S. 39/.

Gerade aber eine Politik einer sparsamen Energienutzung ist
auf eine systematische Ausnutzung des vorhandenen Wissens
angewiesen; in diesem Zusammenhang sind einheitliche Energie-
bedarfsermittlungen sowie einheitliche und fldchendeckende
Angebotserhebungen fiir Energieeinsparpotentiale, der Kraft-
Warmepotentiale und der Potentiale erneuerbarer Energiequel-
len sowie die rdumlich konkrete Verknlipfung von Angebot und
Nachfrage erforderlich. Die spezifischen Aufgaben der staat-
lichen und kommunalen Institutionen bestlinden im Rahmen einer

stédrker nachfrageorientierten Modernisierungsstrategie in

- einer Optimierung der Produktion von Warmeenergie, die
beispielsweise die Verwendung der verschiedenen Energie-
trdger und den Einsatz der unterschiedlichen Energiever-
sorgungssysteme im Warmemarkt nach umfassenden Kritérien
Uberprliift und die Ausbauplanung fiir leitungsgebundene

Systeme mit MaBnahmen der Energieeinsparung koordiniert,
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- der Ubernahme einer Transmissionsfunktion flir eine ent-
sprechende Forschungs- und Entwicklungspolitik im Bereich
von energiesparenden Techniken, auch im Hinblick auf eine
Exportforderung,

- dem Aufbau eines Informationssystems fir Investitionspo-
tentiale in diese Techniken,

- einer st&ndigen Uberpriifung und Anpassung der Ausgestal-
tung der staatlichen Rahmenbedingungen (Subventionen,

Tarifgestaltung, Finanzierungsregelungen usw.).

Eine solche Strategie beinhaltet eine Erhdhung der staatli-
chen und kommunalen Konfliktregelungskapazitédten. Eine wich-
tige Voraussetzung hierflir besteht im Aufbau von Informa-
tionssystemen in den jeweiligen Institutionen bei Bund,
Ldndern oder Kommunen. Die Verfiligbarkeit relevanter Daten der
Energiebedarfsdeckung mit Hilfe eines Informationssystems
kann allerdings auch eine Vorstufe fir eine spdtere rechtli-
che Regelung sein. Am Beispiel der Wdrmeplanung in D&nemark
soll die Funktionsweise einer umfassenden Fachplanung ein-
schlieBlich eines Informationssystems aufgezeigt und die Art
der Einbindung in ein bestehendes Verwaltungssystem darge-
stellt werden. Neben dem Aspekt des hoheitlichen Charakters
der Warme(fach-)planung steht der Aufbau des landeseinheitli-
chen Informationssystems im Mittelpunkt der Betrachtungen.

Wahrend eine Ubernahme des Planungssystems rechtliche Ande-
rungen voraussetzt, kann der Aufbau eines Informationssystems
ohne gesetzgeberische Aktivitdten durchgefiihrt werden. In
Anbetracht der Entwicklung der Informationstechnologie er-
scheint dies ohnehin nur eine Frage der Zeit. Eine grundsidtz-
liche Problematik insbesondere von kommunalen oder auch
regionalen Energiekonzepten besteht neben den organisatori-
schen Schwierigkeiten in der Tatsache, daB die unzureichenden
rechtlichen Moglichkeiten einer unmittelbaren Umsetzung der
Ergebnisse oft entgegenstehen. Dies kann und wird in Einzel-

fdllen zu drastischen MaBnahmen der Gemeinden im Rahmen
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kartellrechtlicher Vereinbarungen fﬁhren, wovon insbesondere
Vorlieferanten betroffen sein koénnen und werden. Allerdings
sind solchen Absichten oftmals enge finanzielle Grenzen
gesetzt, vor allem wenn der Aufbau gemeindeeigener Versor-
gungsunternehmen (z.B. Energiedienstleistungsunternehmen)

angestrebt wird.

Das d&nische Beispiel zeigt, daB es auch anders geht. Es
handelt sich zwar um eine hoheitliche Fachplanung, jedoch mit
einem durchgdngigen "Zwang'" zur Kooperation und Kompromifbil-
dung mit der Versorgungswirtschaft. Die Organisationsstruk-
- turen der Energieversorgungsunternehmen wurde nicht geédndert,
wenn man von der Neugrindung regionaler Erdgasverteilungsge-
sellschaften einmal absieht. Auf die durch die spezifische
Zielsetzung der dadnischen Warmeplanung bedingten Schwerpunkte
eines Auf- bzw. Ausbaus leitungsgebundener Energiesysteme
wird ebenso hingewiesen werden wie auf Einschré@nkungen in der
Ubertragbarkeit aufgrund anderer (energie-)politischer Rah-
menbedingungen. Dbiese werden ausfiihrlich behandelt, um klar-
zulegen, daB eine schematische Ubertragung des d&nischen
Planungssystems aufgrund einer Vielzahl andersartiger Rahmen-
bedingungen nicht angebracht ist. Ein Verstdndnis des d&ni-
schen Planungssystems aus dem Zusammenhang mit den {brigen
Rahmenbedingungen ermdglicht eine genauere Abschidtzung der
Wirkungsweise und Wirksamkeit bestimmter Elemente des d&ni-

schen Systems.

Zundchst sollen daher im ersten Abschnitt sowohl die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen als auch die energiewirt-
schaftlichen und energiepolitischen Rahmenbedingungen in

D&nemark erldutert werden.

Der zweite Abschnitt gibt einen detaillierten Uberblick iiber

Methoden und Inhalte der Wdrmeplanung.
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Im dritten Abschnitt werden die Ergebnisse der bisherigen
Warmeplanung dargestellt und ein Ausblick iiber die kinftigen

Aufgaben gegeben.

Der vierte Teil enthdlt eine Einschidtzung der Warmeplanung
auf den Hintergrund der zugrundeliegenden energiepolitischen

Strategien und versucht eine Bewertung des Instrumentariums.

Im flnften Abschnitt wird versucht, die MS6glichkeiten bzw.
Grenzen der Ubertragbarkeit des dinischen Planungssystems auf
bundesdeutsche Verh&dltnisse darzustellen und die Vorausset-
zungen fir eine solche Ubertragung in rechtlicher und organi-
satorischer Hinsicht abzuschdtzen. Hierbei wird zwischen der
Organisation des hoheitlichen Planungssystems einerseits und
dem Aufbau eines Informationssystems andererseits unterschie-

den.

Der sechste Abschnitt enthdlt schlieBlich eine Zusammenfas-
sung der dd&nischen Energiepolitik und leitet aus den bisheri-
lgen Erfahrungén einige Empfehlungen und Anregungen flir die
Bundesrepublik ab.
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1. Rahmenbedingungen der Energiebedarfsdeckung in Danemark

1.1 Geographische Lage und Wirtschaftsstruktur

Obwohl Danemark im Norden Europas auf dem 56. Breitengrad
liegt, ist das Klima aufgrund des Einflusses des Golfstromes
relativ mild. Die Jahresdurchschnittstemperatur betrdagt 8°C,
die Durchschnittstemperatur im Januar und im Februar etwa
09C. Dies ergibt eine reichlich lange Heizperiode (ab Ende
September bis Mitte Mai) mit einem Heizbedarf von 3000 Grad-
tagen (0°C)-

Die Wirtschaftsstruktur Danemarks weist mit fast 70 % einen
wesentlich hdheren Anteil des Dienstleistungsbereichs an der
Bruttowertschdépfung als die der Bundesrepublik mit ca. 55 %
auf. Entsprechend géring.ist der Anteil der Industrie an der
danischen WertschOpfung, wobei mehr als 60 % auf die Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie mit geringerem ProzeBwarmebe-
darf entfallen. Der Anteil energieintensiver Unternehmen ist
wesentlich geringer als in der Bundesrepublik (vgl. auch
Tabelle 1.2). Der landwirtschaftliche Anteil an der Brutto-
wertschépfung ist in D&nemark verglichen mit der Bundesrepu-

blik mit 5 % mehr als doppelt so hoch.

1.2 Struktur der ddnischen Energiewirtschaft

1.2.1 Energiebedarf und Prim&renergietrédger

Der dénische Brutto-Energiebedarf erreichte in 1979 mit 857
PJ seinen HOhepunkt und ist nach einer Verminderung auf 729

PJ in 1983 auf 773 PJ in 1985 wieder angestiegen.

Bis Mitte der 70er Jahre war die d@nische Energiebedarfsdek-
kung beinahe vollstdndig von Erddleinfuhren abhidngig, die in

1972 noch etwa 93 % der eingesetzen Primdrenergietrdger



12

ausgemacht hatten. Der Anteil des ErdSls wurde bis 1985 auf
55 % gesenkt und hauptsidchlich durch einen verstarkten Im-
portkohleeinsatz (Anteil in 1985: 39 %) ersetzt. Erdgas und
erneuerbare Energiequellen (einschlieBlich Abfallverwertung)
hatten in 1985 einen Anteil von jeweils 3 % am gesamten

Brutto-Energiebedarf.

Von 1972 bis 1985 ist der Anteil der Raumheizungen am Gesamt-
Energieverbrauch von 39 % auf 28 % zurlickgegangen, obwohl die
beheizte Fldche um ca. 30 % gréBer geworden ist. Im gleichen
Zeitraum hat sich der Anteil der Fernwirme an der Raumwirme
auf 39 % erhdht, wovon 22 % auf Heizkraftwerke und

oo

von 32
17 % auf Heizwerke und Abwdrmenutzung entfallen.

. Tabelle 1.1: Bruttoenergieverbrauch und eingesetzte Primir-
energietrdger 1972 - 1985 in PJ - Anteile (%)

72 75 | 79 | 81 83| 84| 85 || 72/ 85
(%) | (%)

Raumwirme 313 | 278 (287 | 230 | 219 | 221 | 219 || 39| 28
ProzeBenergie 150 1133 {159 [ 123106 | 113|113 || 19| 15
Transport 133 1128 | 143 | 130|138 | 146 | 158 || 16| 20
Elektrizitat
und Stadtgas 1) 168 | 173 235 | 232 | 238 | 245 | 256 || 21| 33
Andere 2) 42 37. | .B83:}:37 | .28 |38 |57 5
insgesamt 806 | 749 857 | 742 | 729 | 754 | 773 |[100 100
Erddl 749 | 652 645 | 479 | 431 | 428 | 422 || 93| 55
Kohle u. Koks 49 | 87 [198 | 247 | 277 | 299 | 304 6| 39
Erdgas - - - | - 1 5 23 - 3
Erneuerbare
Energie 3) 8 | 10 | 14| 16| 19| 22| 24 1 3
Dédnische Eigen-
erzeugung 12 18 31 50 | 109 | 128 | 186 1| 24

1) Nicht Raumwarme
Nicht energetischer Verbrauch
Reststroh, Wind, Abfall usw.

Quelle: Energieministeriet 1986 a, S. 15
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Im Gegensatz zu dem reduzierten Anteil der Raumheizungen am
Gesamtenergiebedarf ist der Anteil des Stromverbrauchs im
gleichen Zeitraum von 21 % auf 33 % stark angestiegen. Dieser
Anstieg ist in erster Linie auf ein hohes Wachstum im Indu-
strie- und Dienstleistungsbereich zurilickzufilhren (vgl. Ta-
belle 1.1). ‘

Ddnemark weist unter den OECD-Lindern den geringsten spezifi-
schen Energieverbrauch im Verh&dltnis zum Bruttoinlandsprodukt
auf. Der entsprechende Wert fir D&nemark liegt etwa 25 %
unter dem Vergleichbaren Wert flr die Bundesrepublik (siehe

Tabelle 1.2).

Tabelle 1.2: Spezifischer Primdrenergieverbrauch in OECD-
~ Lindern 1973 - 2000 (in t ErdSleinheiten/1000
US-Dollar BIP (1980))

1973 | 1979 | 1983 | 1984 | 1985 | 2000 1)
USA 0,79 | 0,73 | 0,64 | 0,62 | 0,61 | 0,52
Dinemark 0,33 0,31 | 0,24 | 0,24 | 0,25 | 0,18
Japan 0,42 | 0,37 | 0,30 | 0,31 | 0,29 | 0,23
BRD 0,38 { 0,36 | 0,31 | 0,31 | 0,32 | 0,20
Schweden 0,43 | 0,42 | 0,38 | 0,37 | 0,40 | 0,30

1) Schdtzung der IEA
Quelle: IEA 1986, ‘S. 136.

1.2.2 Struktur der Stromerzeugung und -verteilung

Insgesamt bestehen in D&nemark 11 Kraftwerksgesellschaften,
wovon einige mehrere Erzeugungsanlagen besitzen. Bei den
meisten Anlagen handelt es sich um Kohlekraftwerke. Jedes
Kraftwerk liefert Elektrizitdt an verschiedene Verteilerge-
sellschaften innerhalb einer bestimmten Region (siehe Abbil-

dung 1.1).



(NEFO) Nordjyllands Elektricitetsforsyning I/S

NE:
(Vendsysselvaerket)

NK: Nordkraft I/sS

MK: Midtkraft I/S (Studstrupvaerket og Arhusvaerket)

VK: Vestkraft I/S (Vestkraft og Herningvaerket)

SV: Skaerbaekvaerket I/S

SH: Soenderjyllands Hoejspaendingsvaerk An/S

FV: I/S Fynsvaerket

RKV: Randers kommunale Vaerker

IFV: Elektricitetsvirket ITeefjordvdaerket " I/8
(Asnaesvaerket og Kyndbyvaerket)

KB: Koebenshavns Belysningsvaesen (Svanemoellevaerket,
Amagervaerket, H. C. Oerstedsvaerket)

SEAS: Sydoestsjaellands Elektricitets Aktieselskab
(Stigsnaesvaerket og Masnedoevaerket)

OeK: Oestkraft An/S

o: Kraftwerk

Abbildung 1.1: Standorte und Versorgungsgebiete der Kraft-

werke in D&nemark
Quelle: Monopoltilsynet 1987 a, S. 96
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Die in der Abbildung 1.1 dargestellten Kraftwerke vereinigen
etwa 99 % der gesamten Stromproduktion Dénemarks auf sich.
Aus einer Reihe von Kraftwerken wird in steigendem Umfang
- Fernwdrme ausgekoppelt. Der Anteil der in diesen Kraftwerken
erzeugten Fernwdrme liegt inzwischen bei iliber 50 £ der gesam-

ten Fernwdrmeerzeugung in Danemark.

Die sieben Kraftwerksgesellschaften in Jlitland und auf Flinen
sowie drei Kraftwerksgesellschaften auf Seeland, Lolland und

Falster bilden jeweils eine Verbundgesellschaft.

Die Vereinigung der jilitldndisch-flinschen Kraftwerksgesell-
schaften, ELSAM, wurde 1956 gegrlindet. Eine Besonderheit ist
die Gesellschaftsform des Zusammenschlusses. Es handelt sich
um eine sogenannte "Gesellschaftervereinigung", die keine
eigene Rechtspersdnlichkeit besitzt, keine Haftungsbeschrin-
kung kennt und durch eine gesamtschuldnerische Haftung ge-
kennzeichnet ist. Sechs der in diesem ZusammenschluB organi-
sierten Kraftwerksgesellschaften sind ebenfalls Gesellschaf-

tervereinigungen.

ELSAM Ubernimmt eine Reihe gemeinsamer Aufgaben fir die
sieben Kraftwerksgesellschaften. Hierzu gehdrt vor allem die
Lastverteilung, die im Hinblick auf die Lieferverpflichtungen
an die Fernwdrmegesellschaften einen hohen Koordinationsauf-
wand erfordert. Daneben wird von ELSAM der gemeinsame Einkauf
von Brennstoffen, die Errichtung und Erhaltung von Lagerplidt-
zen und die Verteilung der Brennstoffe an die einzelnen
Kraftwerke organisiert. SchlieBlich betreibt ELSAM das Hoch-

und HOchstspannungsnetz.

Die einzelnen Kraftwerke setzen ihre Preise auf der Grundlage
ihrer jeweiligen Kosten fest. In diesen Kosten sind gemein-
schaftliche Ausgaben anteilmdBig enthalten. Die jeweiligen

Anteile richten sich entweder nach der verkauften Arbeit
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(kWh) oder nach der maximalen Belastung (Mw).

Die drei Kraftwerksgesellschaften &stlich des GroBen Belts
haben sich 1978 in einer Gesellschaft namens ELKRAFT zusam-
mengeschlossen. Als Gesellschaftsform wurde eine GmbH ge-
wahlt. Die Organisationsstruktur und die jeweiligen Abrech-
nungsbedingungen unterscheiden sich von dem anderen Verbund-
unternehmen ELSAM. ELKRAFT nimmt die gesamte Stromerzeugung
ihres Versorgungsgebietes wahr, indem die Gesellschaft die
jeweilige Stromproduktion der einzelnen Kraftwerksgesell-
schaften "aufkauft" und in einen gemeinsamen Pool zusammen
mit dem Import aus Schweden eingibt. Nach Abzug der Leitungs—
verluste und der Lieferungen nach Schweden und zur ange-
schlossenen Bornholmer Versorgungsgesellschaft Oestkraft wird
der Rest des Pools an die Gesellschafter verteilt. ELKRAFT
bezahlt an die Gesellschafter einen anlagenbezogenen Lei-
stungspreis in Form einer j&hrlichen Abgabe. Die einzelnen
Gesellschafter "kaufen'" Leistung aus dem gemeinsamen Pool und

bezahlen nach der jeweils gemessenen Spitzenbelastung.

Dariber hinaus zahlt ELKRAFT den einzelnen Kraftwerken einen
Arbeitspreis auf Grundlage der spezifischen Produktionsko-
sten. Die Gesellschafter kaufen Arbeit aus dem gemeinsamen
Pool zu einem gemeinsamen Preis in Abhidngigkeit zur verkauf-
ten Arbeit.

Die Kraftwerke setzen ihre Tarife gegeniiber den Verteilungs-
gesellschaften auf Grundlage ihrer Satzungen fest. Die Tarife
kénnen je nach Kostenstruktur unterschiedlich aufgebaut sein.
So weisen beispielsweise die Tarife der ELSAM-Gesellschaften
einen gespaltenen Tarif fiir Leistung und Arbeit auf. Die
Tarife der ELKRAFT-Gruppe unterscheiden sich. Eine Gesell-
schaft (SEAS) verlangt ausschlieBlich aus einem Arbeitspreis,
eine weitere Gesellschaft rechnet den Leistungspreisanteil in

einen Arbeitspreis um (siehe Tabelle 1.3).
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Tabelle 1.3: Tarife und Durchschnittspreise der Kraftwerksge-
| sellschaften bei Verkauf an Verteilungsgesell-
schaften (1.1.1987)

Kraftwerksgesellschaft || Arbeits— Leistungs- Durch-
preis preis schnitts-
Pf/kWh DM/kW preis
Pf/kWh
NEFO 4,2 71,50 5,6
Nordkraft 5,7 66,30 7,0
Midtkraft 37 95,40 5,6
Vestkraft 4,4 92,80 6,2
Skaerbaekvaerket 3,7 124,00 6,2
Soenderjyllands Hsp. 3,8 102,30 5,9
Fynsvaerket 4,0 79,50 - 5,6
Isefjordvaerket 3,0 3,1(P£f/kWh) 6,1
SEAS 5 -—- -—- 6,8

1) Bei einer Benutzungszeit von 5000 h/a

Quelle: Monopoltilsynet 1987, s. 98

Die Kopenhagener Kraftwerksgesellschaft (Beleuchtungswesen
Kopenhagen) und die Bornholmer Oestkraft besitzen Kraftwerke
und sind gleichzeitig Verteilungsgesellschaften. Dariber
hinaus existieren ca. 100 weitere Verteilungsgesellschaften,
die sich zum Uberwiegenden Teil in kommunalen Hinden befinden

und keine Kraftwerke betreiben.

Die Stromlieferungen an die Verteilungsgesellschaften erfol-
gen auf unterschiedlichen Spannungsniveaus. Die Mehrzahl der
Kraftwerke liefert jedoch an den 60 kV-Teil von 60/10 kv

Umspannwerken.
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Die Tarifstrukturen der einzelnen Verteilungsgesellschaften
weisen erhebliche Unterschiede auf. Das Kopenhagener Vertei-
lungsunternehmen hat bei einem Jahresverbrauch von 3000 kWh
mit etwa 6 % den geringsten Leistungspreisanteil. Der durch-
schnittliche Leistungspreisanteil betrdgt bei einem Jahres-
verbrauch von 3000 kWh ca. 28 %, bei einem Jahresverbrauch
von 8.000 kWh 19 % und bei einem Jahresverbrauch wvon 15.000
kWwh ca. 8 %.

Die gesamte Stromproduktion betrug in 1986 knapp 27.000 GWh
bei einer Lastspitze von ca. 5.500 MW (siehe Abbildung 1.2).
Die installierte Leistung belief sich demgegeniber auf 8.139
MW (siehe Tabelle 1.4). Der durchschnittliche Gesamtwirkungs-
grad des Kraftwerkparks betrug in 1986 aufgrund der gleich-
zeitigen Fernwdrmeproduktion knapp 51 % (vgl. Abbildungen 1.3
und 1.4). Der Anteil der Elektrizitdt, die in Kraftwirmekopp-
lung erzeugt wurde, erreicht z.Z. etwa ein Drittel der gesam-
ten Stromerzeugung (vgl. Abbildung 1.2).
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Tabelle 1.4: Offentliche Kraftwerke und installierte Leistung

Offentliche Kraftwerke
Kraftwerk " |Gesell- Netto- Neubau/Stillegung
: * {lschaft leistung
Jahr Netto-
leistung
MW MW
Nordkraft NK 454
Vendsysselvaerket NEFO 450 1987 -5
s 1987 17
. : 1991 -6
Aarhusvaerket . MK 160 1992 =70
Randers komm.vaerker|RKV 44
Studstrupvaerket MK 1127 1989 -7
: 1990 -7
Skaerbaekvaerket SV 398 1988 -29
Vestkraft VK 460 1992 350
Herningvaerket VK 89
Enstedvaerket *) SH 501 1988 -57
Fynsvaerket | FV 623 , 1991 350
1991 -73
Amagervaerket KB 256 1989 250
H.C.Oerstedvaerket KB 291 ;
Avedoerevaerket KB 1991 250
Svanemoellevaerket KB 136 1987 -40
Gothersgade Elvaerk | KB 4
Asnaesvaerket IFV 1505
Kyndbyvaerket IFV 957 1987 -90
Stigsnaesvaerket SEAS 413
Masnedoevaerket SEAS 185 1987 -40
Oestkraft o0 et Oestkraft 73
Kleinere Kraftwerke 15 1987-90 100
Danemark insgesamt : 8139 893

*) zusdtzlich 305 MW der PreuBenElektra
Quelle: Danske Elvaerkers Forening 1987, Beilage

1.2.3 Struktur der Fernwdrmeversorgung

Die insgesamt 273 nichtkommunalen und 60 kommunalen Fernwdr-

megesellschaften verkauften in 1986 insgesamt 20.338 GWh. Die
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23 groBten Gesellschaften, die die Fernwdrme direkt von den
groBen Kraftwerken der Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
beziehen, decken iliber die H&alfte des gesamtem Marktes ab. =
Weitere 37 kommunale Fernwdrmegesellschaften vereinigen 14 %
der Produktion, das restliche Drittel der Produktion wird von
privaten Wdrmeversorgungsunternehmen und Wohnungsgesellschaf-

ten abgedeckt.

B ket R USTRING A Residentia
©27828 26608 % 8739
Agriculture '
and gardening
~ 2138
Public
stations Industry
~ 7516
Natural gas Commerce
1557 and service
~ 7 331 “
Other -
28
Hydro and T T TR L Tra1c5tign
wind power 25 b e Ceaad \ -
N
Imports (50
2 165 e ) N Other,
Purchase from
autoproducers : L Exports
134 ) J 720
‘ Transmission
o and distribution \. - — District
557 losses Ry i R LR e R e R heating
1965 13 258
k - ”
‘Conversion .= = = ; IR Rt Losses
K W A : v % AR = 2 = ¢ ~ 40 969
Abbildung 1.2: Energiebilanz der Stromerzeugung 1986 (in

GWh)

Quelle: Danske Elvaerkers Forening 1987, Beilage



21

Etwa die Hilfte der produzierten Fernwdrme stammt aus Heiz-
kraftwerken, knapp 40 % aus Heizwerken, etwa 10 % aus Abfall-
verbrennungsanlagen und der Rest entfdllt auf industrielle
Abwdrme und sonstige Wdrmequellen (siehe Abbildung 1.5). In
den Heizwerken wird lberwiegend (schweres) Heizdl eingesetzt
(s. Abbildung 1.6).

In den groBen Ballungsgebieten um Kopenhagen, Aarhus und in
dem sogenannten Dreiecksgebiet um Kolding, Vejle und Frederi-
cia wurden in den letzten Jahren grdBere Fernwdrmetransport-

gesellschaften gegriindet.

Bisher erzeugten die einzelnen Fernwdrmegesellschaften die
Fernwdarme selbst oder kauften sie direkt von den Produzenten
ein und verkauften die Fernwdrme direkt an den Verbraucher
innerhalb ihres Versorgﬁngsgebietes. Man hat erkannt, daB
durch die Verbindung von verschiedenen Erzeugungsanlagen,
z.B. von Heizkraftwerken, Verbrennungsanlagen, Industriebe-
trieben mit Abwdrme, Heizwerken usw. durch eine Uberregionale
Transportleitung, eine rationellere Nutzung der erzeugten

Warme durch Laststeuerung erreicht werden kann.

Als Gesellschaftsform wurden, wie bei den Zusammenschliissen
der Kraftwerksgesellschéften, "Gesellschaftervereinigungen"
gewahlt, in denen neben den Kommunen auch die abwadrmeprodu-
zierenden Industriebetriebe sowie die Kraftwerksgesellschaf-

ten selbst zusammengeschlossen sind.

Die Tarifstrukturen der verschiedenen Fernwdrmegesellschaften
einschlieBlich der neueren Transportgesellschaften sind
dhnlich wie bei der Elektrizitdtswirtschaft sehr unterschied-
lich. Der Anteil der Leistungspreise schwankt zwischen 0 %

und 70 %. Der Landesdurchschnitt betrdgt etwa 24 %.
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Abbildung 1.3: Strom- und Wdrmeerzeugung in den &ffentlichen

Kraftwerken sowie Stromim- und exporte 1986

Quelle:

Danske Elvaerkers Forening 1987, S. 6
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arme. MJ/s (= MW)

174 89
174 @ @

Herningvaerket =~ -~ 279 .-.160

Abbildung 1.4: Installierte Nettoleistung der Sffentlichen
Kraftwerke; Strom- und Warmeproduktion in 1986

Quelle: Danske Elvaerkers Forening 1987, S. 23
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382% Heizwerke

51% 49% 41% 39,3%
4801 e —488% Heizkraft-
T werke
— 42% 42%
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9 nungsanlagen
7% 2:5% 2.4% ,
23 2% 0.5% 0.5% Industrieabw.
0 B :
Sonstiges
1981 1982 1983 1984 1985 g
Abbildung 1.5: Anteil der Fernwérmeerzeugungsanlagen 1981-
1985
Quelle: Danske Fjernvarmevaerkers Forening 1986, S. 13
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: 0.3% | 59% Kohle
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Abbildung 1.6: Brennstoffanteile bei der Fernwdrmeerzeugung
1981 - 1985

Quelle: Danske Fjernvarmevaerkers Forening 1986, S. 13
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1.2.4 Struktur der Gasversorgung

Von einigen Ortsgasnetzen im GroBraum Kopenhagen abgesehen
gab es bis Anfang der 80er Jahre in D&inemark keine Gasver-
sorgung. Erst nachdem in 1979 die Verhandlungen zwischen
einem Konsortium von Gesellschaften, die in der Nordsee Erddl
und Erdgas fO8rdern (DUC, Danmarks Undergrundskonsortium) und
der staatlichen Erddl- und Erdgasgesellschaft DONG (Dansk
Olie og Naturgas A/S) mit einem Vertrag uUber die Lieferung
von 55 Milliarden m3 Erdgas von 1984 bis zum Jahre 2009
abgeschlossen waren, wurden im Laufe der n3chsten Jahre die
organisatorischen und administrativen Grundlagen filir den
Aufbau einer Erdgasversorgung in Dinemark gelegt. Nach ldnge-
ren Diskussionen wﬁrden‘schlieBlich in 1979/80 flUnf regionale
Gasverteilungsgesellschaften gegriindet, wobei eine Gesell-
schaft zundchst lediglich als Planungsgesellschaft betrieben
wurde. Auch hier wurde wiederum als Gesellschaftsform die
”Gesellschaftervereinigung” gewdhlt, mit den jeweiligen
Gemeinden als Gesellschaftern. Gemeinden, die in der allerer-
sten Phase des Erdgasnetzausbaus noch nicht an das Versor-
gungsnetz angeschlossen werden sollten, erhielten auf Wunsch

einen sogenannten Beobachterstatus.

Die Einfihrung des Erdgases in D&nemark wurde zu einer sehr
"eiligen Angelegenheit", da sich die staatliche Erdgasgesell-
schaft verpflichtet hatte, bereits ab 1987 jdhrlich 2,5 Mil-

- liarden m3 Erdgas abzunehmen.

Die Wirtschaftlichkeit des gesamten Erdgasprojekts in Dine-
mark leidet z.Zt. stark unter den niedrigen Erd&lpreisen.
Bereits in 1985 ergab sich ein Defizit von ca. 4 Milliarden
DKR. Ein Teil dieses Defizits lag allerdings auch in der
Aufbauphase begriindet, in der relativ groBe Investitionen
getdtigt werden muBten, ohne daR gleichzeitig ein entspre-

chender Gasabsatz erfolgen konnte.
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1.2.5 Energiepreise

Das derzeitige Energiepreisniveau im Warmebereich mit und
ohne Abgaben geht aus Tabelle 1.6 hervor. Auf das Abgabensy-
stem wird unter Punkt 1.4 ndher eingegangen. Die angegebenen
Durchschnittskosten differieren je nach Produktion und Anwen-
dung teilweise erheblich.

Elektrizit&dtspreise

Neben den bereits erwihnten Unterschieden in der Tarifstruk-
-tur der einzelnen Kraftwerksgesellschaften variieren die in
Tabelle 1.3 genannten durchschnittlichen Produktionspreise
~der einzelnen Kraftwerke und hdngen u.a. von dem Antéil der
produzierten Fernwirme ab. Dieser ist beispielsweise bei dem
Kraftwerk der Fiin'schen Versorgungsgesellschaft am gréBten.
Diese Gesellschaft ist gleichzeitig diejenige mit den gin-
bstigsten Stromtarifen. Auffédllig sind die relativ geringen
Unterschiede in den Durchschnittskosten bei ansteigendem
Verbrauch (siehe Tabelle 1.5).

Tabelle 1.5: Durchschnittspreise (P£/kWh) der Verteilungsge-
' sellschaften bei verschiedenen Jahresverbriuchen
(Stand 1.1.1987)

Jahresverbrauch (kWh)

3000 5000 15000 200000 1 Mio.
HSchster Preis | 15,0 | 13.7 13,2 10,9 10,2
Niedrigster Preis 7,9 7,2 6,4 5,8 5,6
Landesdurch- 11,2 9,9 é,3 7,8 7,3
schnitt

Quelle: Monopoltilsynet 1987 a, S. 105
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Die durchschnittlichen Strompreise fiir Haushalte einschlieB-
lich Abgaben und MwSt. betragen z.Zt. bei einem Jahresver-
brauch von 3000 kWh (11,2 Pf + 8,6 Pf (Abgabe) + 4,4 Pf
(MWSt.):) 24,2 Pf/kWh incl. Leistungspreis. Bei einem Jahres-
verbrauch von 5000 kWh belaufen sich die Durchschnittspreise
auf (9,9 Pf + 7,7 Pf (ermd3Bigte Abgabe) + 4 Pf (MwSt.)=) 21,4
Pf/kWh /Monopoltilsynet 1987a, S. 107/.

Die Einspeisevergltungen fiir kleine Leistungen werden pau-
schal nach den jeweiligen Haushaltstarifen berechnet. Wird
die gesamte Stromproduktion einer Erzeugungsanlage ins Netz
eingespeist, betrdgt die Quote 85%, wird nur der UberschuB-
strom abgeben, reduziert sich die Verglitung auf 70% des
jeweiligen Haushaltstarifs. Hinzu kommt bei Verwendung erneu-
erbarer Energien eine Riickvergiitung der Stromabgabe in HShe
voﬁ ca. 6 Pf/kWh sowie der Mehrwertsteuer. GroRere Eiﬁspeiser
wie Betreiber von dezentralen Heizkraftwerken erhalten
wesentlich ungilinstigere Vergiitungen. Die Arbeitspreise liegen
. zwischen 4 und.7 Pf/kWh. Eine Leistungsverglitung wird nur bei
Einhaltung bestimmter Bedingungen gewdhrt. Diese betrdgt ca.
130 - 140 DM/kW/a.

.Tabelle 1.6:.Energiepreise und Abgaben nach Art der Wirmeer-
zeugung in DM/MWh (Stand Ende 1986)

t

Primarenergie Erdgas

(PE)

Verwendungs- [[Haus- Heiz- Heiz- 1) | Gewerbe/ 2)
zweck (VZ) halt werk | kraft- Industrie
s : werk

Preis (P) 82,203) | 62,004) | 62,00 16,20
Abgabe (A) - & (53,00)3) | -
Durchschnitt-

licher Sonder-|49,10 45,80 45,80 -
gewinn der ‘ (30,60)5)
Erdgasgesell-

schaften

Gesamtkosten [82,20 62,00 62,00 16,20

0. MwSt. (GK) (53,00)5) :
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Tabelle 1.6 (Fortsetzung)

PE Heizol HEL Heizol S

VZ|| Haus- | Heiz- | Heiz- { Gewerbe/ | Haus- | Heiz- | Heiz- | Gewerbe/
halt | werk kraft-| Industrie| halt werk kraft-| Industrie

P 33,10 { 33,10 33.10 16.20 16.20 16,20 (16,20

A | 49,10 ] 49,10 - 49,10 49,10 | 20,60 -

GK{ 82,20 | 82,20 53,70 | 33,10 65,30 | 65,30 | 36,80 |16,20

PE Kohle Erneuerbare Energiequellen

. (z.B. Stroh)

VZ|Haus- | Heiz- | Heiz- | Gewerbe/ | Haus- | Heiz- | Heiz- | Gewerbe/
halt | werk kraft~-| Industriel halt werk kraft-| Industrie

Al - 25,60 10,80 | - - - - =

GK|| - 50,10 35,30 | 24,50 - 30,00 | 30,00 | 30,00

1)

Bei gekoppelter Strom- und Warmeproduktion in Kohleheizkraftwerken
wird der grofte Teil der Abgaben auf die verwendete Kohle durch die
Elektrizitdtsabgabe '"finanziert" (76,80 DM/Mwh bzw. 86,10 DM/Mwh).
Die ausgekoppelte Fernwdrme gilt abgabenmédfig als Abfallprodukt.
Lediglich der bei Fernwarmeauskopplung entstehende Kohlemehrbedarf
wird mit Abgaben belegt. Bei Gasmotorenanlagen ist die Aufteilung
der Abgaben auf Strom- bzw. Warmeerzeugung noch nicht abschlieRend
geklart. Technisch entsteht bei der AbwéArmenutzung in diesen Anlagen
kein oder nur geringfiligiger Mehrbedarf an Brennstoffen. Die derzei-
tige Regelung sieht vor, die Abgabenerhebung von der Energieproduk-
tion abhidngig zu machen. Je nach Wirkungsgraden bleiben ca. ein
Drittel des Erdgases abgabenfrei (zur Stromerzeugung), widhrend zwei
Drittel mit Abgaben bzw. Sondergewinnen (zur Warmeerzeugung) belegt
sind. Der durchschnittliche Gewinn bei Erdgasverkauf an Heizkraft-
werke mit Gasmotoren betrdgt somit 2/3 x 45,80 DM/MWh + 1/3 x 0
DM/Mwh = 30,60 DM/MwWh.

Gewerbe und Industrie sind von den Energleabgaben ausgenommen.
Erdgaspreis ist an Olpreise gekoppelt, beli Haushalten an den Preis
flir HeizOl HEL.

dto; bei Heizwerken an den Preis fiir Heiz8l S; zusitzlich werden
Rabatte zwischen ca. 1 % und 7 % gewdhrt (hier 5 %).
Durchschnittspreise bzw. —sondergeWLnne bei Strom- und Warmeerzeu-

gung.
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. Fernwd@rmepreise

Devtlicher als bei den Strompreisen ist bei den Fernwdrme-
preisen die Art der Produktionsanlagen fur die Preisbildung
ausschlaggebend.'Dié Preise der kommunalen Fernwarmegesell-
schaften liegen durchschnittlich etwa 25 % unter den der
privaten und sonstigen Fernwidrmewerke. Der Anteil der in
Heizkraftwerken erzeugten Fernwdrme betrdgt bei den kommuna-
len Fernwirmewerken 77 %. Bei den {ibrigen Fernwdrmegesell-

schaften betrdgt dieser Anteil lediglich 2 %.

Innerhalb der kommunalen sowie der nicht-kommunalen Fern-
wirmegesellschaften éibt es teilweise erhebliche Preisunter-
schiede. Bei einem Verbrauch von 50 GJ (ca. 14 MWh) reichen
die Fernwirmepreise von ca. 56 DM/MWh bis zu ca. 212 DM/MWh.
Der Durchsthnittspréis betrdgt bei einem Jahresverbrauch von
50 GJ- 96,30 DM/MWh und bei einem Jahresverbrauch von 75 GJ
(ca. 21 MWh) 98,20 DM/MWh /vgl.vMonopoltilsynet 1987 b, S.
L1600 EE S )

Gaspreise

Die Gaspfeise sind an den Verbraucherpreis des Erdols gekop-
pelt. Dies bedeutet, daB die Gasgesellschaften vom Verbrau-
cher jeweils den Preis fordern kdnnen, den der jeweilige
Verbraucher einschlieBlich der Abgaben zu zahlen hdtte. Indu-
striebetriebe erhalten einen sog. "Industrierabatt'" in HGhe
der jeweiligen Abgabe auf leichtes Heizdl. Den gleichen
"Rabatt" erhalten Kraftwerke, soweit das Gas derkStromerzeu—
gung dient. Die Gaspreise fiir Heizwerke und die Preise fiir
den Teil des Gasés, der in Heizkraftwerken zur Warmeproduk-
tion verwendet wird, werden z. Z. nicht ermdBigt, da flir die
Wdrmeerzeugung Abgaben auf Erddl zu zahlen waren. Heizwerke
erhalten verschiedene andere Rabattformen, so daB der Erdgas-

preis im glinstigen Fall etwa 93 % des Preises fir schweres
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Heizdl incl. Abgaben betrdgt. In erdgasbetriebenen Heizkraft-
werken hdngt der durchschnittliche Erdgaspreis von der Strom-
kennzahl der Anlage ab. Der Verzicht auf eine staatliche
Abgabe auf Erdgas stellt eine indirekte Subventionierung der
Erdgasgesellschaften dar. Diese Subventionierung ist bei
Belieferung von privaten Haushalten am groBten und bei Liefe-
rungen an Heizkraftwerke und Industriebetriebe am geringsten
(vgl. Tabellen 1.6 und 1.4.5).

1.3 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Sowohl Warme- als auch Elektrizitétsversdrgung werden im
wesentlichen durch zwei Gesetze mit allerdings unterschiedli-
chem Charakter geregelt. Wahrend das Wérmeversorgungsgesetz
aus 1979 Staat und Gemeinden entscheidende Handlungs- und vor
allem Gestaltungsmdglichkeiten im Zuge einer hoheitlichen
Planungskompetenz zubilligt, weist das Elektrizitdtsversor-
gungsgesetz aus dem Jahre 1976 den staatlichen Stellen ledig-
- lich eine kontrollierende Aufsichtsfunktion zu. Die beiden
Gesetze sehen neben der Fachplanung im Wirmebereich bzw. der
Fachaufsicht im Strombereich die Einrichtung hiervon jeweils
funktional und administrativ getrennter Preisaufsichtsinsti-

tutionen vor.

Ein weiteres Gesetz Uber energiepolitische MaBnahmen, eben-
falls aus dem Jahre 1976, verpflichtet den Energieminister
zur Berichterstattung gegeniiber dem dédnischen Parlament auf
den Gebieten

- Abschidtzung von Energiebedarf und Energieversorgungsmdg-
_lichkeiten,

- Ziele und Pl&ne fiir eine sachgemédnBe Beschaffung und Nutzung
verschiedener Energietriger und

- Programme zur Energieforschung und -entwicklung.
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Die Erarbeitung der Berichte soll durch einen Energierat
unterstiitzt werden. Dieser Energierat besteht aus einem
Vorsitzenden und 11 weiteren Mitgliedern, die durch den
Energieminister ernannt werden, wobei 4 Forscher aus dem
Energiebereich und 7 Mitglieder verschiedener Interessen-

gruppen zu berufen sind.
1.3.1 Warmefachplanung

Das 1979 verabschiedete Wirmeversorgungsgesetz regelt unab-
hingig von der Elektrizitdtsversorgung den Wirmemarkt. Ziel
des Gesetzes ist, die volkswirtschaftlich glinstigste Verwen-
dung von Energie zur Widrmeversorgung von Gebiuden sowie zur
Versorgung mit Warmwasser zu férdern und die Abhdngigkeit der
Energieversorgung vom Erddl zu vermindern (§ 1). Das Gesetz
verpflichtet die Kommunen (Gemeinden) und Amtskommunen (Land-
kreise) zur fl&dchendeckenden Erarbeitung von kommunalen bzw.
regionalen Wdrmepl&nen. Es enthilt ein Zusammenarbeitsgebot
mit den jeweils betroffenen Versorgungsunternehmen. Die
regionalen Warmepldne sind dem zustindigen Energieministerium
zur Genehmigung vorzulegen. Die kommunalen Warmeplédne sind
auf der Basis der regionalen Warmepldne zu erarbeiten und
dirfen diesen nicht widersprechen. Eine Ubergangsregelung
sieht die Erstellung von kommunalen Teilpldnen vor, die
direkt vom Energieministerium zu genehmigén sind. Ein weite-
rer Teil des Gesetzes regelt die Genehmigungsverfahren fiir
Anlagen im Sinne des Warmeversorgungsgesetzes sowie Regelun-
gen fir die Verhdngung von AnschluB- und Benutzungszwang
sowie fir Verbote bestimmter Anlagen und Brennstoffe. Eine

detaillierte Beschreibung enthilt Kapitel 2.
1.3.2 Fachaufsicht {iber die Elektrizitdtsversorgung

Ziel des Elektrizitétsvérsorgungsgesetzes von 1976 ist es,

die Elektrizitdtsversorgung so zu planen und durchzufiihren,
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daB sie mdglichst zweckmdBig in die Energieversorgung des
Landes eingepaBt werden kann (§ 1). Das Gesetz umfaBt alle
Erzeugungsanlagen mit einer Kapazitdt von mehr als 25 MW (el)
sowie alle Transport- und Verteilungsanlagen mit einer Span-
nung von mehr als 100 kV (§ 3). Die Fachaufsicht ist in § 5
geregelt. Die Erteilung von Betriebskonzessionen fir die oben

genannten Anlagen wird u.a. davon abhdngig gemacht, daR

- die Satzung (Gesellschaftervertrag) und evtl. Satzungséan-
derungen von dem jeweiligen Konzessionsinhaber vom Ener-
gieministerium genehmigt sind,

- der Konzessionsinhaber der vom Energieministerium festge-
legten Versorgungspflicht nachkommt,

- der Konzessionsinhaber nach Aufforderung durch das Ener-
gieministerium alle Informationen iiber die beantragte
Anlage zur Verfligung stellt und

- der Koﬁzessionsinhaber nach Aufforderung durch den Ener-
gieminister ausfliihrliche Investitions- und Finanzierungs-
plédne d{ber Kapazitédtserweiterung von Produktions-, Trans-
port- und Verteilungsanlagen im erforderlichen Umfang und
ggfs. in Zusammenarbeit mit anderen Elektrizitdtsversor-

gungsunternehmen zur Verfiigung stellt.

Der Energieminister hat von der letztgenannten Regelung
Gebrauch gemacht, so daB die Elektrizitétsversorgungsunter-
nehmen z.zZt. j&hrlich sogenannte Erweiterungsplé&ne vorlegen.
Zu diesen Pldnen gibt die Energiebehdrde, die technische
Fachbehdrde des Energieministeriums, gegeniiber den Energie-
versorgungsunternehmen nach einer ausfiihrlichen Prifung eine
Stellungnahme ab. Auf Grundlage einer solchen Stellungnahme
werden dann die Verfahren fiir die einzelnen beantragten
Anlagen durchgefiihrt.

Der Energieminister muB iiber alle wesentlichen Fragen und

- Vorgdnge der Elektrizitdtsversorgung den energiepolitischen
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AusschuB des Parlaments unterrichten (§ 2).
1.3.3 Preisaufsicht

Die Elektrizitdtspreisaufsicht wird in den §§ 9 - 15 des
Elektrizitédtsversorgungsgesetzes geregelt. Zur Wahrnehmung
der Preisaufsicht wurden bei der Monopolbehdrde, die dem
Handelsministerium zugeordnet ist, jeweils ein Strompreis-
und ein WarmepreisausschuB gebildet. Wahrend der Strompreis-
ausschuf aus insgesamt 10 Vertretern besteht (3 Vertreter der
Energieversorgungsunternehmen, 2 kommunale Vertreter, je 1
Vertreter der groBen und der kleinen Stromabnehmer sowie 3
unabhdngige Experten), besteht der Gas- und Warmepreisaus-
schuB aus ingesamt 13 Mitgliedern. Von diesen 13 Mitgliedern
sollen 7 die Interessen der Verbraucher und den notwendigen
Sachverstand reprdsentieren. Von den {ibrigen 6 Mitgliedern
werden ernannt: eines auf Vorschlag der Vereinigung der
dédnischen Elektrizitdtswerke, 1 Mitglied auf Vorschlag der
Vereinigung der.dénischen Fernwdrmewerke, 1 Mitglied auf
Vorschlag der danischen Ol- und Erdgasgesellschaft (DONG),
eines auf gemeinsamen Vorschlag der 5 regionalen Erdgasver-
teilungsgesellschaften, eines auf Vorschlag der landesweiten
Vereihigung der Kommunen und 1 Mitglied auf gemeinsamen
Vorschlag der Gemeinden Kopenhagen und Frederiksberg. Die
Mitglieder werden vom Handelsminister_zum Teil auf Vorschlag

der betroffenen Unternehmen ernannt.

Jeder Blirger ist berechtigt, Energiepreise vor dem zustidndi-
gen AusschuB Uberpriifen zu lassen. Bei‘abschlégigen Beschei-
den besteht die M&glichkeit, gegeniiber einer sog. Monopol-
preiskommissiqn zu klagen. Die néchste Instanz ist ein or-

dentliches Gericht.

Bei den Vorschriften flir die Preisbildung, deren Einhaltung

von den Preisausschiissen zu priifen ist, gibt es zwischen den
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beiden Bereichen Strom und Wdrme gewisse Unterschiede. Bei
der Strompreisbildung sind die notwendigen Ausgaben fiir
Brennstoffe, Lohne und andere Betriebsausgaben, Verwaltung
und Verkauf, betriebliche Abschreibungen einschlieBlich
Zinsen fiir Fremdkapital einzurechnen. Dariiber hinaus kd&nnen
Riicklagen fiir Neuinvestitionen in den letzten 5 Jahreh vor
Investitionstdtigkeit ‘bis zu 75 % der Investitionssumme
jedoch nicht mehr als 20 % in einem Jahr gebildet werden. Die
Strompreise sind Kostenpreise. Es diirfen keine Gewinne ge-

macht werden.

In Kapitei 6 des Wérmeversorgungsgesétzes ist die Preisbil-
dung im Wdrme- und Gasbereich geregelt. Hier kdnnen zusitz-
lich Verluste aus zurlickliegenden Zeitrdumen geltend gemacht
werden, die in Verbindung mit der Errichtung oder der wesent-
lichen Erweiterung vdn Versorgungssystemen entstanden waren.
Der Unterschied zu den Vorschriften {iber die Strompreisﬁil-
dung liegt in der damals im Warmebereich beabsichtigten
umfassenden Invesﬁitionstétigkeit flir die Erweiterung der

Fernwdrmenetze und den Ausbau des Erdgasnetzes begriindet.

Die Preispriifung umfaBt bei Strom und Wirme alle Stufen
zwischen Erzeuger und Weiterverteiler sowie zwischen Vertei-
ler und Endverbraucher. Im Erdgasbereich ist die Kontrolle
der Preisaufsicht stark eingeschrédnkt. Hier werden lediglich
die Verkaufspreise der Verteilungsgesellschaften gegeniiber
den Endverbrauchern gepriift, nicht aber die Preise von Erzeu-
ger (DUC) an die staatliche Erdgasgesellschaft DONG und
ebenfalls nicht der Verkauf von DONG an die regionalen Ver-
'teilergesellschaften bzw. an ‘GroBverbraucher i{iber 300.000 m3
jé&hrlich (§ 28 Abs. 6 Wirmeversorgungsgesetz). Im Ubrigen ist
der Handlungsspielraum der Preisaufsicht bei Natﬁrgas auf-
grund einer Koppelung der Erdgaspreise an den Erdélverbrau-

cherpreis sehr gering.
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- 1.4 Energiepolitische Instrumente

Uber die Koordinations- und Steuerungsinstrumente der Wirme-
planung und der Elektrizitdtsaufsicht hinaus bedient sich die
ddnische Energiepolitik weiterer 8konomisch/finanzieller und
administrativ/organisatorischer Instrumente. Es sind dies vor
allem Forschungs-, Forderungs- und Finanzierungsprogramme

sowie Abgaben, Baunormen und Emissionsbegrenzungen.
1.4.1 Forschungsfdrderungsprogramme

. Das erste Energieforschungsprogramm wurde 1976 - 1979 (EM-1)
auf der Basis des danischen Energieprogramms 1976 (DE 76)
aufgelegt und hatte einen Umfang von 47 Mio. DKR. Parallel
begann 1977 ein zweites Programm (EM - 2) mit einem Gesamtbe-
trag von 185 Mio. DKR bis 1982. Ein dreijdhriges Energiefor-
schungsprogramm - von 1980 - 1982 (EFP 80) und alle weiteren
Programme beliefen bzw. belaufen sich auf einen Betrag von
ca. 100 Mio. DKR j&hrlich. Die verschiedehen Programme, ihre-~
Betrdge und Laufzeiten sowie die Verwendung ergeben sich aus
den Abbildungen 1.7 und 1.8. Die bisher 18 Programmbereiche
sollen zukinftig auf 13 reduziert werden, da u.a. die Kern-
energieforschung weitgehend entfdllt. Der Umfang von ca. 100

Mio. DKR wird bei den kiinftigen Programmen beibehalten.
1.4.2 Forderungsprogramme zur Energieeinsparung

- Das vorlaufig letzté Forderungsprogramm filir die Energiespar-
maBnahmen an privaten Gebduden ist 1984 ausgelaufen. Mit
- diesem Programm wurden energiesparende MaBnahmen mit 10 bis
35 % der Kosten bis maximal 7.000 DKR pro Wohnung gefdrdert.
Die Forderung wurde von der Vorlage eines wdrmetechnischen
Gutachtens abhdngig gemacht (s. Abschnitt 1.4.6). Eine F&rde-
rung war nur fiir MaBnahmen mdglich, die in den Warmegutachten

empfohlen wurden. Die Kosten des Gutachtens wurden vollst&n-
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dig erstattet und auf den Gesamtforderungsbetrag angerechnet.
Das wdrmetechnische Gutachten wurde eingefihrt, nachdem
insbesondere in den ersten Férderungsprogrammen von 1975-
1978 in vielen Fdllen nicht sehr effektive EinsparmaBnahmen
bezuschuBt worden waren. Das zweite Programm (1978 - 1980)
war dann gfundsétzlich auf bestimmte MaBnahmen beschrankt,
wurde aber nur in geringem Umfang angenommen. Die Fdrderung
dieses Programms war fiir private Hauseigentiimer von Zuschiis-
sen auf Steuererleichterungen und Zinsverbilligungen umge-
stellt worden /Schipper, L. 1983/ S. 321/. Im Zeitraum vom
1975 - 1981 wurden flir die wdrmetechnische Sanierung von
Gebduden insgesamt 600 Mio. Kronen ausbezahlt. Hinzu kamen
ca. 300 Mio. DKR im Rahmen von StadterneuerungsmafBnahmen, die
zu einer Verbesseruﬁg des wédrmetechnischen Zustands der
Geb&dude fﬂhrten} Ein weiteres Programm flr gewerbliche Ge-
bdude umfaBte ebenfalls 300 Mio. DKR. In die wdrmetechnische
Sanierung von Offentlichen Gebduden wurden in der Zeit von
1975 - 1984 insgesamt 660 Mio. Kronen investiert /Energi-
ministeriet 1984, S. 60 ff./. f

Das gesamte Investitionsvolumen flir energiesparende MaBnahmen
im Gebdudebestand betrug bisher ca. 20 Mrd. DKR (ca. 5,3 Mrd.
DM). Das Wohnungsministerium schidtzt, daB weiterer Investi-
tionsbedarf von ca. 25 Mio. DKR besteht, um sdmtliche Gebidude
an den energietechnischen Standard der neuen Gebdude anzupas-
sen. Auf Grundlage der Energiepreise von Ende 1985 wird
angenommen, dafR hierVon ein Betrag von ca. 20 Mrd. DKR auf
Investitionen entfdllt, die flir den einzelnen Verbraucher
wirtschaftliche Vorteile bringen. Man geht daher davon aus,
daB ein wesentlicher Teil dieser Investitionen bis zum Jahre
2000 durghgefﬁhrt werdeﬁ wird /Energiministeriet 1986 a, S.
1 KR S A
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Wirden die filir die Verbraucher rentablen Investitionen durch-
gefﬁhrt, kdnnte der durchschnittliche Nettowirmebedarf je gm
Wohnfldche bis zum Jahre 2000 fir Gebdude, die vor 1980
errichtet wurden, um ca. 17 % zurlickgehen. Das Energiemini-
sterium rechnet aber damit, daB nicht alle wirtschaftlichen
Investitionen durchgefiihrt werden und somit die ‘Einsparung
nur ca..12 % betragen wird. Nach Auffassung des Energiemini-
steriums werden diese Einsparungen durch eine VergrdBerung
der behelzten Wohnfldchen aufgezehrt, so daB der Nettowirme-
bedarf bei ca. ‘45 TWh/a bis 2000 stagnieren wird. Die Primir-
energieeinsparungen im Raumwérmebereich ca. 15 % - 20 % bis
2000 werden der Verminderung des Bruttowarmebedarfs aufgrund
der Optlmlerung des Versorgungssystems {iber die Wdrmeplanung
zugeschrieben /Energleminlsterlet 1986 a, S. 60 f./.

Neben den SparmaBnahmen im Gebiudebereich wurden auch ener-
giesparende MaBnahmen im Bereich ProzeBenergie und Transport
. vorgenommen. Das Programm zur Einsparung von ProzeBenergie,
 das-von der Technologiebehdrde des Industrieministers durch-
gefihrt wurde, hatte im Zeitraum von 1977 - 1983 ein Volumen
voh insgesamt 440 Mio. DKR. Das Programm sah einen ZuschuB
von bis zu 40 % der Investitionskosten bei MaBnahmen zur
Einsparung industrieller ProzeBenergie vor. Insgesamt wurde
mit diesem Programm eine jahrliche Energieeinsparung von ca.
3,5 TWh erzielt. Das Energieministerium schitzte das wirt-
schaftlich realisierbare Energiesparpotential im industriel-
len Bereich auf ca. 10 % bei den damaligen Energleprelsen

/Energlemlnlsterlet 1984, s. 70/.
1.4.3 Produktfdrderungsprogramme

Im Gegensatz zu den inzwischen auslaufenden Energieeinspar-
programmen sind die Forderprogramme fir Technologien der
sparsamen und rationellen Energienutzung stark ausgedehnt

worden. Seit Inkrafttreten des Gesetzes Uber Zuschiisse zur
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Nutzung erneuerbarer Energiequellen 1981 betrdagt der Umfang
der Fdrderung zwischen 100 und 120 Mio. DKR jahrlich. Dieses
Volumen wird fiir zwei voneinander unabhdngige Forderprogramme
genutzt. Flr die Nutzung erneuerbarer Energiequellen wird
eine sogenannte automatische Forderung geleistet. Daneben
besteht ein Fdrderprogramm fir energiewirtschaftliche Einzel-
vorhaben. Die "automatischen' Fdrderungen betragen fiir Son-
nenkollektoren, Wasserkraft-, Biogas- und Kompostierungsanla-
gen 30 %, flir Windmihlen 15 % und fﬁr'nicht—elektrisch be-

triebene Warmepumpen 10 %.

Die Enefgiebehérde‘hat liber die Mdglichkeiten der Forderung
eine Broschiire erstellt, die gleichzeitig ein Antragsformular
enthdlt. Zur Beratuhg stehen mehrere Institutionen zur Verfili-
gung, so u.a. das Informationssekretariat flUr erneuerbare
Energie in Taastrup. Flir die verschiedenen Technologien, wie
z. B. Windkraftanlagen, Strohverbrennung usw., wurden geson-
derte Beratungs- und Testinstitutionen eingerichtet (z. B.
die Teststation flir Windkraftanlagen in Risoe oder das Stroh-
informationszentrum in Aorhus). Die ZuschuBvergabe wird u. a.
davon abhdngig gemacht, ob ein bestimmter Anlagentyp eine
technische Prifung durchlaufen hat. Nachdem die Fdrderung von
Strohverbrennungsanlagen in 1985 ausgelaufen ist, werden mit
dem Forderprogramm filir energiewirtschaftliche Einzelprojekte
seit 1987 schwerpunktmédBig Biogasgemeinschaftsanlagen gefSr-
dert. Hierzu kommen Anlagen in Zusammenhang mit der Errich-
tung voh neuen Fernwdrmenetzen, die auf lokalen Energiequel-
len beruhen. Die FoOrderungsquote betrdgt hdchstens 50 %, filir
neue Fernwirmenetze 15 %. Wihrend bei der automatischen
Zuschvaergébe keine Fristen eingehalten werden miissen,
werden die e@éfgiewirtschaftlichen Einzelprojekte im viertel-
jahrlichen Turnus in gesonderten Ausschiissen beraten. Diese
Ausschiisse geben gegeniiber dem Energieminister gutachterliche
Empfehlungen ab. Die Produktfdrderprogramme werden mit dem

oben erwdhnten Forschungsprogramm koordiniert. Darliber hinaus
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gibt es die M&glichkeit, direkt bei der Technologiebehdrde
des Industrieministeriums Zuschisse fliir besondere technologi-

sche Innovationen zu beantragen.
1.4.4 Finanzierungshilfen
Als ein weiteres“wiéhtiges Okonomisches Forderungsinstrument

koénnen seit Mitte 1986 fiir die Errichtung, Erweiterung und

Verbesserung von Fernwdrmenetzen, Heizwerken und Heizkraft-

werken - soweit sie auf inl&dndischen Energiequellen beruhen-
sowie fﬁr Wind-, Wasser- und Sonnenenergieanlagen zinsverbil-
ligte Kredlte - sogenannte Index-Kredite - in Anspruch genom-

men werden. Dlese Kredite kdnnen bis 100 % der Investltlons—
summe aufgenommen werden, haben eine Laufzeit von 20 1/2
Jahren bei einem Effektivzins von 3 % p. a. Insgesamt ergeben

sich daraus Annuitdten von ca. 8 % - 9 %.

Der Grund fir die gﬁhstigen Konditionen liegt in einer‘indi-
rekten staatlichen Subventionierung. Die Kredite werden liber
staatliche Obligationen vorfinanziert, deren Zinsgewinne
steuerfrei bleiben. Dadurch erzielen diese Obligationen am
_Kredltmarkt einen hdheren Kurs. Dieser Kursgewinn wird wiede-
'rum zZur Flnan21erung eines Teils der Zinsen verwendet. Die
Kredite werden jahrllch inflationsabh&ngig preisreguliert.
Auf Grund der St@uergesetzgebung in Ddnemark sind die tat-
sachllchen 1nd1rekten staatlichen Subventionen bei dieser
Kredltart ebenfalls inflationsabhdngig. Ab einer Inflations-
.rate von ca. 7 - 8 3 sind traditionelle Kreditformen glnsti-
ger. Z. Z, (1987). llegt die Inflationsrate in Ddnemark bei
ca.)4 %. Die Unterschlede der verschiedenen Kreditarten

ergeben 51ch aus dem in Abbildung 1.9 dargestellten Beispiel.
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Abbildung 1.9: Zahlungsmodalitdten verschiedener Kreditarten
(1 Mio. DKR, Laufzeit 20 Jahre, Inflation 3%)
Quelle: _Forsyningskataloget 1986, S. 15

Die wesentliche Begriindung fiir diese indirekten Subventionen
liegt in einer Besonderheit des didnischen Steuerrechts, das
Privatpersonen die M&glichkeit gibt, Zinszahlungen von den
Steuern abzusetzen. Wérmeversorgungsgesellschaften, wie z. B.
Fernwdrmegenossenschaften, zahlen als non-profit-Unternehmen
keine Steuern und konnen daher von einer Steuererleichterung
keinen Gebrauch machen. Es war die Absicht, mit den Indexkre-
diten_diesé Unternehmenstypen anderen Unternehmen und Privat-
personen gleichzustellen. Je nach Inflationsrate entspricht
diese Kreditverbilligung einem einmaligen Investitionskosten-

~zuschuB von bis zu 25 %.
1.4.5 Energieabgaben

Auf der anderen Seite der &8konomischen Steuerungsinstrumente

ist ein relativ kompliziertes System von Energieabgaben
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angesiedelt. Auch wenn die Energieabgaben nicht ausschlieB-
lich - moglicherweise nicht einmal {iberwiegend - aus ener-
gie, sondern aus haushaltspolitischen Grilinden erhoben werden,

haben sie eine regulierende Wirkung auf den Energiemirkten.

Energieabgaben kennt man in Ddnemark, wenn man einmal von der
Benzinabgabe, die 1917 eingefilhrt wurde, absieht, seit 1977.
Seit dieser Zeit wurden sie mehrfach gedndert, in der Regel
erhdht. Nach den kféftigen Energiepreissteigerungen in den
70er Jahren wurde der Energieverbrauch zu einer steigenden
Belastung in der ddnischen Wirtschaft, nicht zuletzt im
Hinblick auf die Zahlungsbilanz. Die Energieabgaben dienten
also nicht nur direkten haushaltspolitischen Zwecken, sondern
auch der Reduzierung des Energiebedarfs. In jlingster Zeit
sollen sie bei den fallenden Weltmarktpreisen inl&ndische
Kaufkraft zur Vermeidung hdherer Importe abschdpfen. Der
Anteil der Energieabgaben an den gesamten staatlichen Einnah-
men betragt 1987 knapp 8 %. Die Abgaben werden nach dem Ener-
gieinhalt der einzelnen Energietriger berechnet (siehe Ta-
belle 1.7). Sie betragen z.Zt. 49 DM/MWh (Erddl) bzw. 25
DM/MWh (Kohle).

Die Besteuerung nach Energieinhalt filihrt dazu, daB der Anteil
der Energieabgaben an den Gesamtpreisen starke Unterschiede
aufweist. Insbesondere wird schweres Heizdl im Verhiltnis zu
leichtem HeizOl relativ stidrker verteuert, so daB der Preis-
unterschied fiir den Verbraucher geringer wird. Der Anteil der
Abgaben am Verbraucherpreis liegt bei schwerem Heizdl bei ca.
15 %.
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Tabelle 1.7: Energieabgaben auf die einzelnen Brennstoffe

1985 - 1986

Breﬁnstoffe Abgaben Abgaben Abgaben Abgaben

bis bis bis ab

31.12.85| 31.03.86] 31.10.86| 01.11.86

DM/MWh DM/MWh DM/MWh DM/MWh
Heizol leicht 10.0 17.0 42.9 51.5
Heiz®l1 schwer 10.0 17 .1 43.1 51.5
Steinkohle 5.0 12.6 25.1 26.9
Braunkohle 5.0 12.6 25.1 26.9
Flussiggas 10.0 170 42.9 50.5
Elektrizitat
<4000 kWh/a 81.9 90.3
Elektrizitdt 43.0 1 52.8
> 4000 kWh/a 72.2 80.6
(Heizstrom)

R

Die Auswirkungen der verschiedenen Abgaben auf die Verbrau-
cherpreise bei unterschiedlichen Heizungssystemen geht aus
Tabelle 1.8 hervor. Auch wenn die Installationskosten bei den
Verbrauchern hier nicht enthalten, sondern nur die Kosten der
wird deutlich, daB die

Kostenvorteile der Fernwdrmeversorgung, die auf schwerem

Energielieferung dargestellt sind,

Heizd1l basiert, stark =zurlckgegangen sind. Auf der anderen
Seite zeigt sich, daB. insbesondere Fernwdrme aus Heizkraft-

werken enorme Preisvorteile erzielt.

Bei der Verwendung von Kohle in Heizkraftwerken wird die
75 bzw. 85
"Ab-
fallprgdukt” weitgehend abgabenfrei bleibt. Es wird nur der

Energieabgabe auf den produzierten Strom
DM/MWh)

(ca.
erhoben, wahrend die produzierte Fernwdrme als
jeweils notwendige Mehreinsatz von Primdrenergie mit Abgaben
belegt, um die geringe Stromausbeute bei Fernwdrmeauskopplung

auszugleichen. Dieser Mehreinsatz ist von Kraftwerk zu Kraft-
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werk unterschiedlich wie aus Tabelle 1.9 hervorgeht.

Tabelle 1.8: Jéhrliche Energiekosten (DKR incl. Abgaben und
Steuern) ohne Anlagenkosten der Verbraucher 1985

- 1986 (durchschnittlicher Nettowdrmebedarf 22
Mwh)
Kosten in Olzentral- | Fernwirme Fernwdrme | Strom-
DKR heizung aus Heizwerk aus Heiz- | heizung
3000 1 01 Kohle kraftwerk | Kohle
30 kwWh 22 MWh {22 MWh [Kohle 17,5 MWh
22 Mwh
3/1985
Energie 8.707 8.642 | 7.356 5.362 6.947
Abgaben 1.080 1.194 595 253 2.713
Gesamtkosten
incl.22 MwStJ11.940 12.000( ©.700 6.850 11.785
3/1986
Energie 5.645 5.298 | 6.680 5.600 6.580
Abgaben 1.830 2.010} 1.263 537 3.325
Gesamtkosten
incl.22 MwStd 9.120 8.916 1} 9.690 7.500 12.080
4/1986
Energie 5.645 5.298 | 6.680 5.600 6.580
Abgaben 4.620 5.067 | 2.948 1.253 4,550
Gesamtkosten
incl.22 MwSt.12.525 "12.650 |111.750 8.360 13.580
11/1986
Energie 3.864 1.995 | 4.928 5.037 5.565
Abgaben 5.550 6.057 | 3.284 1.396 5.075
Gesamtkosten
incl.22 MwSt.J11.485 9.823(10.018 7.848 12.980
Quelle: Energiministeriet 1986 b, S. 21 und eigene

Berechnungen.
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Tabelle 1.9: Fernwdrmeerzeugung und Abgabenberechnung 1986

Kohleheiz- i Fernwdrme- Abgabebelegte Brennstoffe
kraftwerk lIlproduktion (MWh) %
(MWh)

HeiBwassererzeuger

Fynsvaerket 10.571 3.601 34
Esbjergvaerket 466 1.921 41
Studstrupvaerket | 6.267 2.570 41
Amagervaerket 1.243 562 45
Randersvaerket 1.987 998 50
Herningvaerket || 2.549 1.358 B3
Aarhusvaerket 2.094 | 1.678 80
Nordkraft 3.554 2.900 82
insgesamt 32.932 15.585 47

Quelle: H. Lund 1987, S. 4.

Bei den Abgaben nehmen erneuerbare Energietrdger und Erdgas
als inlandische Energiequellen Sonderstellungen eih. Sie
bleiben abgabenfrei. Betreiber von Anlagen, die erneuerbare
Energietrdger mit Hilfe von Windkraftanlagen, Biogasanlagen
oder Strohverbrennungsanlagen zur Stromerzeugung nutzen,
erhalten ca. 61 DM/MWh als Abgabenriickerstattung.

.‘Die Abgabenbefreiung flir Erdgas und.die Vorschrift, daB sich
der Preis des Erdgases an den jeweiligen Erddlpreisen bzw.
Von Fernheizwerken orientieren muB, fihren zu einer indirek-
ten Subventidnierung der Erdgasgesellschaften. Industriebe-
triebe und alle anderen mehrwertsteuerregistrierten Betriebe,
wie ﬁienstleistungsunternehmen und landwirtschaftliche Be-

triebe haben grunds&tzlich keine Energieabgaben zu zahlen.
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Das Erdgas muB hier mit dem Schwerdlpreis ohne Abgabe kon-
kurrieren, so daB direkte Haushaltsanschliisse flir die Erdgas-
verteilungsunternehmen besonders lukrativ sind (vgl. Tabelle
1.6). In geringerem Umfang gilt dies auch flir mit schwerem
HeizO6l betriebene oder betreibbare Heizzentralen. Auf Brenn-
stoffe, die zur Stromerzeugung eingesetzt werden, wird keine
Abgabe erhoben, so daB z.B. flir Erdgas in diesem Fall die
gleichen Abgabebedingungen gelten wie bei Industrieunterneh-
men (ErdSlpreis exklusive Abgaben). Die Abgabe wird beim
Verkauf des Stroms an die Verbraucher bei diesen erhoben. Bei
erdgasbetriebenen Heizkraftwerken wird z.Zt. die anfallende
Abwdrme nicht als Abfallprodukt angesehen und die Warmepro-
duktion voll mit Abgaben belegt. Gegeniber den kohlebefeuer-
ten Heizkraftwerken mit einem durchschnittlichen Anteil an
abgabenbelegten Brennstoffen flr die Wdrmeerzeugung von 47 %
liegt dieser Anteil hier bei lber 100 %.

Der Verzicht auf die Erhebung von Abgaben bei Strohheizwerken
bedeutet einen jdhrlichen Einnahmeverlust von 20 - 25 Mio. DM
fir den Staat.

Die '"Rickverglitung" der Abgabe auf Elektrizitidt wird sich in
1987 auf ca. 10 - 12 Mio. DM belaufen /Energieministeriet
1987, S. 8/.

1.4.6 Baunormen und sonstige Vorschriften

In der SchluBphase der Forderprogramme fir energiesparende
MaBnahmen wurden zahlreiche Gesetze, Verordnungen usw. erlas-
sen, die den Energieverbrauch begrenzen bzw. den Betrieb von
Anlagen, die der Energieerzeugung und -verteilung dienen,
liberwachen. Fiir Heizungsanlagen wurden entsprechende Verord-
nungen 1978 (Anlagen unter 120 kW) bzw. 1981 (Anlagen iiber
120 kW) erlassen. Das '"Gesetz iUber die Begrenzung des Ener-

gieverbrauchs in Gebduden" ebenfalls aus dem Jahr 1981 bein-
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haltet u. a. Bestimmungen UuUber energetische Sanierung der
O0ffentlichen Gebdude, die nach einer Fristverldngerung nun-
mehr bis 1989 abgeschlossen sein muB. Nach der Verabschiedung
des Gesetzes in 1983 wurde'eihe Bestandsaufnahme durchge-
fihrt, mit dem Ergebhis,_daB der gesamte Sanierungsaufwand
ca. 3,0 Mrd. DKR betragen wird (1,5 Mrd. DKR in kommunalen,
etwa 0,4 Mrd. DKR in Kkreiseigenen und 1 Mrd. DKR in staat-
lichen Geb&duden) /Byggestyrelsen 1986, S. 15 ff./.

Der Energiéverbrauch von Neubauten wird durch die Bestim-
mungen einer Bauordnung geregelt. Die Bauordnung aus 1977 (BR
77) beinhaltete gegeniiber der damals gliltigen Vorschrift eine
Verdoppelung der Anforderungen an die Wadrmeisolation. Die
Baunorm trat 1979 in Kraft. Diese Bestimmungen wurden weitge-
hend ungedndert in das BR 82 lbernommen. Seit 1985 gibt es
ein gesondertes Reglement fir Einfamilienhduser (BR-S 85).

Die geforderten k-Werte sind in Tabelle 1.10 zusammengefaBt.

Alternativ zur Einhaltung der verschiedenen k-Werte kann eine
Warmebedarfsberechnung vorgenommen werden. Die maximalen
Werte sind in Tabelle 1.11 dargestellt.

Das BR-S-85 enthdlt eine Definition von Niedrigenergiehdu-
sern, deren Warmebedarf mit der H&Elfte der '"Normalhiuser"
angesetzt ist. Inhaber von Niedrigenergiehdusern kdnnen auf
Antrag von einer AnschluB- bzw. Abnahmeverpflichtung in einem
Gebiet mit leitungsgebundener Energieversorgung befreit

werden.

Das oben genannte "Gesetz {iber die Begrenzung des Energiever-
brauchs" enthdlt weiterhin Bestimmungen iber die Erstellung
eines wirmetechnischen Gutachtens sowie iiber die Ausstellung
eines warmetechnischen Attestes nach erfolgter widrmetechni-
scher Sanierung. Eine wdrmetechnische Uberpriifung eines
Gebdudes muB auf Wunsch des Kdufers stattfinden, wenn es

verkauft werden soll. Das Gutachten ist also eine Art Waren-
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Tabelle 1.10: K-Werte fir einzelne Gebdudeteile (BR-S-85)

AuBenwdnde 0,30 W/m2 oc
(<100 kg/m?)

AuBenwdnde 0,35 W/m2 ocC
(>100 kg/m2

KellerauBenwdnde 0,40 W/m2 oC
Innenwdnde 0,50 W/m2 oC
Decken und Bdden 0,30 W/m2 o¢
Dachkonstruktion 0,20 W/m2 oc
AuBentiiren (o. Glas) 2,00 W/m2 oc
Fenster- u. sonstige 2,90 W/m2 o
Glasfl&dchen

35

Quelle: Byggestyrelsen 1985, S.

Tabelle 1.11: Maximaler Nettowdrmebedarf gemdB3 BR-S-85

Wohnfliche (m2) 50 100 150 200
Nettowdrmebedarf 5500 9000 12500 16000
(kWh/a)

Quelle: Byggestyrelsen 1985, S. 36
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deklaration. Ein Energieattest wird ausgestellt, wenn das
Gebdude die widrmetechnischen Anforderungen filir Neubauten
erfillt. Die Energiegutachten und -atteste werden von staat-
lich bestellten Energieberatern erstellt. An diese werden
bestimmte Anforderungen beziliglich Ausbildung und Qualifika-
tion gestellt. Das Gesetz regelt schlieBlich auch die Abrech-
nung fir Gutachten und Atteste liber eine Gebuhrenordnung Ein

Warmegutachten enthilt Angaben Ulber

- Dachkonstruktion und Decken

- Kellerdecken

- AuBenwidnde

- Fugen

- Fenster usw.v

- AuBenwdnde hinter HeizkOrpern
- Kesselanlagen -

- Heizungssteuerung -

- Versorgungsanlage.

Z. Zt. kostet ein wdrmetechnisches Gutachten fiir ein Haus mit
130 gm Wohnfldche ca. DM 300,-- inkl. Mehrwertsteuer. Ein
Energieattest kostet ca. DM 220,--. Insgesamt sind etwa 40 %
des gesamten Gebdudebestandes in Dinemark wdrmetechnisch
untersucht. Die Verteilung auf die verschiedenen Haustypen
und das Baualter ergibt sich aus Abbildung 1.10.

Der spezifische Wirmebedarf je mZ2 beheizte Wohn- und Biiro-
fldche konnte durch die verschiedenen MaBnahmen von 1972-
1985 um fast 50 % reduziert werden. Davon entfallen ca. zwei
Drittel auf gebdudetechnische MaBnahmen und ca. ein Drittel
auﬁfd%e(Optimie;ung_Qes Versorgungssystems (s. Abbildung
111 )%
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Abbildung 1.10: Wohnungen mit warmetechnischen Gutachten (%
des gesamten Bestandes), Stand 9/1985
Quelle: Byggestyrelsen 1986, S. 8
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Abbildung 1.11: Entwicklung des spezifischen Warmebedarfs
je m?2 beheizte Gebdudefliche 1972 - 1985
(1972 = 100)
Quelle: Energiministeriet 1986 b, S. 19

Der durchschnittliche Nettowdrmebedarf ging von ca. 210
kWh/m2/a beheizte Gebdudefliche in 1972 auf ca. 140 kWh/m2/a

in 1985 zurlck.
1.4.7 Emissionsbegrenzungen

Verbindliche, anlagenbezogene Emissionsgrenzwerte vergleich-
bar der GroBanlagenfeuerungsverordnung oder der TA Luft sind
in Ddnemark nicht vorgeschrieben. Statt dessen gibt es zum
einen Richtlinien der Umweltbehdrde, die bei der Genehmigung
‘v6n Anlagen zu beachten sind. Hierbei gelten fiir bestimmte
Abgasbestandteile in ldndlichen bzw. stddtischen Gebieten
unterschiedliche Werte (z.B. flir Staub 100 mg/m3 in Stadt-

zonen und 300 mg/m3 in Landzonen).

Bedeutsamer in ihrer Wirkung sind die andererseits angestreb-
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ten Emissionsbegrenzungen durch die Optimierung des gesamten
Energiesystems. Flr die Wdrmeversorgungsanlagen geschieht
dies lber die fldchendeckende Widrmeplanung. Ein wesentliches
Abwdgungskriterium bei der Erstellung der kommunalen und
regionalen Wiarmepldne ist die Umweltentlastung durch die

Verbesserung der Versorgungsstruktur.
Fir die Stromerzeugung der O&ffentlichen Kraftwerke gelten
seit 1984 bei SOj-Emissionen jdhrliche Gesamtquoten (siehe

Tabelle 1.12).

Tabelle 1.12: Jihrliche SOj-Quoten fiir die Elektrizititser-

zeugung
Jahr B S0y (t)
1986 ‘ 195.000
1987 200.000
1988 205.000
1989 205.000
198Q 195.000
1991 175.000
1992 (160.000)
1993 (155.000)
1994 (140.000)
1995 125,000

( ) unverbindliche Empfehlungen

Quelle: Danske Elvaerkers Forening 1987, S. 19

Diese Gesamtquoten sind unabhidngig von der HShe der Stromer-

zeugung einzuhalten.
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2. Organisation und Inhalte der Wirmeplanung

2.1 Organisatorische Grundlagen der Wirmeplanung

2.1.1 Verwaltungsgrundlagen

Die Warmeplanung als~Fachplanung wird von den Gemeinden und
Kreisen' durchgefilihrt. Nach einer umfassenden Kommunalverwal-
tungsreform wurde in den 70er Jahren durch eine Reduzierung
der. Zahl der Gemeinden auf insgesamt 275 und der Zahl der
Kreise (Regionen) auf 15 die administrative und organisato-
rische Kompetenz der Kommunen gestdrkt. Gleichzeitig wurde
mit der Kommunalreform u.a. ein flichendeckendes System einer
Querschnittsplanung eingeflihrt. Im Rahmen dieses Systems
werden Regionalplédne (von den Regionen) sowie Kommunal- und
.. Lokalplédne (von den Gemeinden) erstellt. Diese Aufteilung
-_ehtspricht;im.Prinzip dem System der Regional—vund Bauleit-
pLanung in der Bundesrepublik. Allerdings beinhaltet ein
déanischer Kommunalplan weit mehr als ein vergleichbarer
bundesdeutscher Fldchennutzungsplan, da hier auch Entwick-
lungsplanungen vorgenommen und die zugehdrigen Finanzierungen
geregelt werden. Der allgemeinen Warmeplanung ist eine ver-
gleichbare Struktur zugrunde gelegt worden. Bei der Teilpla-
nung entfdllt die regionale Stufe mit den regionalen W&rme-
plénen.;Der Schwerpunkt der Beschreibung richtet sich auf das
Héllgemeine_Planungsverfahren, da dieses auch sdmtliche Ele-
mente des Teilplanungsverfahrens umfaBt. Der Sinn des ver-
kirzten Teilplanungsverfahrens, das unter der Uberschrift
"Ubergangsbestimmungen" im Warmeplanungsgesetz geregelt ist,
besﬁanq darin, daB Gemeinden und Regionen fiir Gebiete Teil-
plane ausarbeiten konnten, in denen beStimmte, dringliche
Warmeversorgungsprojekte durchgefiihrt werden muBteﬁ. Mit der
.Auéafbgitung von Teilplédnen sollte gesichert werden, daB fur
beStimmtg Erdgas- bzw. Fernwdrmeprojekte eine Planungsgrund-
lage geschaffen werden kann, ohne daB die allgemeine Wirme-

planqqg abgewartet werden muBte.
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Die dem Energieministerium im Gesetz iliber die Warmeversorgung
auferlegte Kooperationspflicht mit den zustdndigen Energie-
versorgungsunternehmen wurde durch die Errichtung von ver-
schiedenen Arbeitsgruppen auf Landes-, Regions- und Gemeinde-
ebene erfillt. In diesen Arbeitsgruppen waren grundsitzlich
Vertreter der Gemeinden, der Regionen, der Energiebehdrde und
der Versorgungsunternehmen beteiligt. Neben unmittelbaren
Koordinierungsaufgaben nahmen diese Arbeitsgruppen vor allem
auch Aufgaben der Informationsbeschaffung und -verarbeitung

wahr. .
2.1.2 Arbeitsanleitungen

Sowohl die Energiebehdrde als auch einige Regionen verfaBten
sogenannte Arbeitsanleitungen flir die einzelnen Stufen der
Warmeplanung. In diesen Arbeitsanleitungen waren alle notwen-
digen Informationen zur Erstellung der einzelnen Planungsbe-
standteile enthalten (vgl. Abschnitt 2.3).

2.1.3 Versorgungskatalog

Als weiteres wesentliches Hilfsmittel erschien 1983 eine
erste Ausgabe eines sogenannten Versorgungskataloges, der
alle fir die Wé:meplanung notwendigen organisatorischen
Hinweise sowie technische und wirtschaftliche Angaben {ber
Anlagen der Warmeversorgung enthdlt. Dieser Versorgungskata-
log wurde mit der Ausgabe 1985 wesentlich erweitert und wird
seither stdndig aktualisiert und ergdnzt. Der Umfang des
Versorgungskataloges betrdgt heute ca. 2.000 Seiten. Der
Versorgungskatalog stellt somit ein wohl in Europa einzigar-
tiges Handbuch mit Informationen {iber Planung und Realisie-
rung einer sparsamen und rationellen Warmebedarfsdeckung dar.
Der Versorgungskatalog wurde erarbeitet und wird stdndig
aktualisiert durch eine Arbeitsgruppe, in der s&mtliche an

der Warmeplanung beteiligten Institutionen, Unternehmen und
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Verbande vertreten sind (siehe Abbildung 2.1).

Verband der| Verband der Energie-| |Energie-
Gemeinden Kreise behdrde Minister
=== e I : I i T
Verband der Andere
Gasversorgungs- — Ministerien
unternehmen
Verband der
Verband der Arbeitsgruppe — Handwerker-
Elektrizitats- Versorgungs- betriebe
versorgungs- Katalog
unternehmen Verband der
— Industrie-
: betriebe
Verband der Redaktions-
Fernwarme- - gruppe
versorgungs- Verband der
unternehmen — beratenden
Ingenieurbliros
Verband fir Sekretariat Unabhdngige
erneuerbare = wissenschaft-
Energie ’ —1liche Institu-
tionen

Abbildung 2.1: Organisationsstruktur der Arbeitsgruppe Ver-
sorgungskatalog

Im einzelnen enthélt_der Versorgungskatalog

- allgemeine Informationen iber die Wa&rmeplanung

- Informationen {iber Brennstoffe und Brennstoffpreise

- Beschfeibung von Beschaftigungs-, Handelsbilanz- und
Unwelteffekten sowie Methoden zu deren Abschitzung

Co- Angabeﬁ'zur‘ReaIisierung, Finanzierung und FOrdermdglich-

' keiten flir Warmeversorgungsprojekte sowie

- Methoden zur Berechnung der Dimensionierung von Versor-

gungsanlagen.
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Uber die Anwendung des Versorgungskataloges werden Fortbil-
dungskurse veranstaltet. Ein solches Programm wurde 1985/86
in allen Landesteilen flir die Vertreter der kommunalen und

regionalen Parlamente und Verwaltungen durchgefihrt.

Die in den Arbeitsanleitungen und dem Versorgungskatalog zur
Verfiigung gestellten Materialien haben fiir Kommunen und
Amtskommunen lediglich empfehlenden Charakter. Sie miissen bei
den Planungsarbeiten nicht unbedingt die beispielsweise im
Versorgungskatalog angegebenen Daten zur Wirtschaftlichkeits-
berechnung verwenden. Uber die Verwendung der einzelnen
Datengrundlagen und Rechenbeispiele entscheidet die O6rtliche

bzw. regionale Arbeitsgruppe.

2.1.4 Datengrundlagen

Wesentlich erleichtert und vor allem auch verbilligt wurden
die Planungsarbeiten durch das Vorhandensein des notwendigen
Datenmaterials aus den Gebdude- und Wohnungsregistern sowie
aus dem zentralen Personalregister. Die fiir die Datenbehand-
lung notwendigen Rechnerprogramme wurden von dem fiir die
Warmeplanung zustidndigen kommunalen Gebietsrechenzentrum in
Holborg erarbeitet und den Gemeinden und Kreisen zur Verfii-
gung gestellt. Beispielsweise enthalten die Wohnungs- und
Gebduderegister alle fiir die Warmeversorgungsplanung notwen-
digen Angaben iliber Geb&dudegrdBe, beheizte Fliche, Baualter,
Heiéungssystem, Alter des Heizungssystems usw.. Die Wohnungs-
und Gebduderegister werden bei den Gemeinden gefiihrt und wvon

der dortigen Verwaltung jeweils auf neuestem Stand gehalten.

Die konkrete Erarbeitung der verschiedenen Planstufen er-
folgte z.T. durch die jeweiligen Verwaltungen, z.T. durch
externe Ingenieurbiliros, z.T. aber auch durch 8rtliche Versor-

gungsgesellschaften.
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2.2 Ablauf der Wérmgplanung

Wie bereits erwdahnt, sieht das Gesetz lber die Wiarmeversor-
gung 2 unterschiedliche Planungstypen, die beschleunigte und
vereinfachte Teilplanung sowie die allgemeine Planung vor.
Seit 1979 wurden in Uber 100 d&nischen Kommunen und in 8
Regionen sowie in der Hauptstadtregion zundchst beschleunigte
und vereinfachte Teilpldne ausgearbeitet. Diese Arbeiten
.wurden bis 1985_bis auf einige wenige Gebiete in der Haupt-
- stadtregion abgeschlossen. Inzwischen liegen 115 genehmigte

kommunale Teilpl&dne vor.

Die gesamten 275 Kommunen und 12 Regionen sowie die Haupt-
stadtregion fihren z.Zt. flr alle Gebiete auBerhalb der
bereits teilbeplanten Bereiche die allgemeine Wirmeversor-
gungsplanung durch. In 1986 wafen die Arbeiten lber die
regionalen Wdrmepldne weitgehend abgeschlossen, die Kommunen
des Landes sollen bis einschlieBlich 1989 die kommunalen

Plane ausarbeiten und fertigstellen.

2.2.1 Aufbau der beschleunigten und vereinfachten Warmepla-

nung

Die Teilpiéne beinhalten die gleichen Hauptelemente wie die
kommgnalen‘und,regionalen Warmeversorgungsplédne, unterschei-
den sich aber voﬁ.diesen Plédnen dadurch, daB sie nur die
Gebiete voh Regionén oder Kommunen beinhalten, die von Bedeu-
tung fir eine kilinftige Versorgung mit Erdgas oder Abwarme aus
bestehenden Kraftwérken sind. Ein kommunaler Teilplan wird in
der Regel in 4 - 6 Stufen erstellt.

- Kommunale Bestandserfassung
- 1. Teilplanentwurf

- (ggfs. regionale Zusammenfassung der kommunalen Entwiirfe)
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- Stellungnahme des Energieministeriums zu den kommunalen
Entwlrfen

- (ggfs. regionale Ubersichten)

- (ggfs. regionaler Teilplan bei Uberdrtlichen (beispiels-
weise Erdgas)-Projekten)

- genehmigter Teilplan.

Der Teilplan enthilt zum einen die verschiedenen Alternati-
ven, die jeweiligen zugrundegelegten Rahmenbedingungen und
deren Bewertung sowie im erforderlichen Umfang die verwende-

ten statistischen Daten.

Ein solcher kommunaler Teilplan beinhaltet Aussagen zur
kiinftigen Versorgungsform, gibt die Gebiete an, die der Plan
umfaBt, beschreibt den zeitlichen Verlauf des Netzausbaus in
den betroffenen Gebieten und gibt schlieBlich den Zeitraum
der Umstellung der Warmeversorgung auf die jeweiligen lei-
tungsgebundenen Anlagen an. Der Teilplan enthilt Angaben Uuber
Energieeinsparungen, Olverdridngung, Brennstoffverbrauch
einschlieBlich des Anteils an leitungsgebundener Energie
sowie Angaben iber die erforderlichen Investitionen im Ver-

hdltnis zu einer Forschreibung des status quo.

Die einzelnen Elemente Bestandserfassung, Entwurf sowie
Zusammenfassung und Planinhalt werden in dem Kapitel iiber die
allgemeine Widrmeplanung genauer beschrieben. Einen Uberblick
liber die abgeschlossene Teilplanung geben die Abbildungen 2.2
und 2.3. Die teilbeplanten Gebiete decken etwa die Hilfte des

gesamten Energieverbrauchs im Bereich der Warmeversorgung ab.
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Keiné Teilplanentwurfer Teilplan liegt @Teilplan
Teilplanung liegt vor I vor genehmigt
Teilplanung mit Stellungnahme @ Teilplan be- Teilplan in
anderem Schwer- des Energiemi- schlossen allg. Planung
punkt nisters liegt " ibergeleitet
vor .
Abbildung 2.2: Kommunale Teilpldne fiir Abwdrmenutzung, Stand

1/1986
Quelle: Energistyrelsen 1986 a, S. 21
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Keine Teilplanentwurf Teilplan liegt @Teilplan
Teilplanung 'liegt vor vor : genehmigt
Teilplanung mit Stellungnahme Teilplan be- Teilplan in
2idanderem Schwer- des Energiemi- schlossen allg. Planung
punkt nisters liegt " ibergeleitet
vor

Abbildung 2.3: Kommunale Teilpldne filir Erdgasversorgung,
Stand 1/1986
Quelle: Energistyrelsen 1986 a, S. 20
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2.2.2 Aufbau der generellen Wdrmeplanung

Die generelle Warmeplanung umfaBt mehrere Stufen, wie sie aus

Abbildung 2.4 hervorgehen.

Energiemini- {bergeordnete Richtlinien und Genehmi-~
sterium Vorgaben, gung*
Energiebeh. /

1
Kreis Kommun|. -
Warmep, :
Be- Entwurf | Gesamt~| Offent-| Stel- Projekt
, stands- von Ver4 ent- lich- lung- geneh-~
Gemeinde auf- sorgungq wurf keits- |nahme mi‘gung
nahme skizzen phase :
Versorgungs-\ ‘
unternehmen Analyse von Versorgungsmdglichkeiten ; Projekte

Pﬁestandsauf nah%}antwurfsphase > Planungsphase > Projektphase l

Abbildung 2.4: Stufen der Wirmeplanung und Aufgaben der Be-
teiligten

Die einzelnen Phasen: Bericht, Gutachten, Plan und Realisie-
rung sind jedoch gegeniliber der beschleunigten und vereinfach-
‘ten Teilplanung wesentlich ausflihrlicher angelegt und erhal-
~ten durch die Einschaltung einer 3. Planungsstufe (regionale
Warmepldne) eine weitere Koordinationsstufe. Die generelle
Warmeplanung umfaBt im Prinzip die genannten 4 Phasen. Bei
der Erstellung wird in der Regel auf die Daten der Teilpla-
nung (z.B. bei der Bestandserfassung) zurlickgegriffen. Die 4

Phasen beinhalten im einzelnen:

1. Eine Bestandsaufnahme in der der status quo der Wdarmever-
sorgung beschrieben wird, der Warmebedarf sowie die

potentiellen Energiequellen ermittelt werden (Bericht).
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2. Eine Begutachtungsphase, in der die Mdglichkeiten fir die
kiinftige Wirmeversorgung erarbeitet und der Offentlichkeit

vorgestellt werden (Gutachten bzw. Energiekonzept).

3. Eine eigentliche Planphase, in der die kiinftige Warmever-
sorgung genauer festgelegt wird und Beschliisse iiber kon-

krete MaBnahmen getroffen werden (Plan).

4, Eine Projektphase, in der die Ergebnisse der Planerstel-

lung umgesetzt werden (Realisierung).

2.3 Inhalte der einzelnen Planungsstufen der allgemeinen

Warmeplanung

Die hier ausfihrlich beschriebenen Inhalte der allgemeinen
Warmeplanung schlieBen sdmtliche Elemente der beschleunigten
Teilplanung mit ein. Auf die verkirzte Verfahrensweise bei

~der Teilplanung wird jeweils hingewiesen.

2.3.1 Kommunale Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme der Kommunen besteht in der Regel aus
drei Teilen: Einem Textteil (der eigentlichen Bestandsaufnah-
me) und zwei Anlagen. Der Textteil beschreibt die Ergebnisse
der Bestandserfassung. Das Kartenmaterial und die EDV-Ausziige
fir die Gesamtkommune sind in einer Anlage enthalten. Der
Bericht und diese Anlage ergeben zusammen eine Einheit und
- wurden der interessierten Offentlichkeit zur Verfﬁgung'ge—
stellt. Eine weitere Anlage beinhaltet die EDV-Auszige fir
die einzelnen Versorgungszellen. Sie wurde nicht verdffent-
licht. Die inhaltlichen Forderungen an die Bestandsaufnahme
ergeben sich aus dem § 4 des Wadrmeplanungsgesetzes. 2Zur
Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen hat die Energiebe-
hérde im November 1980 eine erste Arbeitsanleitung iliber den
ndheren Inhalt der Bestandserfassung herausgegeben /Energi-
styrelsen 1980/.
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Die Arbeitsanleitung enthalt Hinweise zur organisatorischen
Vorgehensweise und Angaben Uber den Einheitsverbrauch der
“véfschiedenen Gebéudegruppen, der 1982 korrigiert wurde (s.
Tabelle 2.1). Z.Z. werden die Werte erneut lberpriift.

Tabelle 2.1: Einheitswdrmeverbrauch nach Gebdudetypen
(MWh/100 m2/a)

Baujahr vor 1979 | Baujahr nach 1979
Stand Stand | Stand Stand
Gebdudetyp 11/80 7/82 11/80 7/82
A Ein- bis zweige-
schossige Gebaude 15,3 10,8 11,4 9,3
B Mehrgeschossige
Gebdude 14,2 11,3 9,4 8,0
C Gebdude mit Biliro-
nutzung 18,9 16,2 13,9 12,6
D Gewerbebetriebe 10,0 6,2 758 4,4
E Krankenh&user,
Schulen, Tages-
stdtten usw. 26,4 22,7 20,0 18,0
F Ferienhduser 4,2 251 3,1 - 1,7

- Quelle: Energistyrelsen 1982, 5f.

Entsprechend der Arbeitsanleitung enthdlt die kommunale
Bestandsaufnahme neben den von einer kommunalen Arbeitsgruppe
festgelegten Versorgungszellen einen sogenannten Gebdude-
atlas, einen Warmeatlas, Angaben zur Wiarmedichte in den
einzelnen Versorgungszellen, Angaben zu den Arten der Wadrme-
versorgung, Daten {iber bestehende leitungsgebundene Versor-
‘gungssysteme, GroBverbraucher, Abwdrmepotentiale und den

Brennstoffverbrauch.
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Gebdudeatlas

Der Geb&dudeatlas beinhaltet Gebdudeinformationen, die nach

Art der Gebdude unterscheiden. Unterschieden werden
- ein- bis zweigeschossige Geb&dude (A)
- mehrgeschossige Geb&dude (B)

- Geb&dude mit Nutzungen fiir Bliro, Handel, Dienstleistungen,

Verwaltung (C)
- Gewerbebetriebe (D)
- Tagesstatten, Krankenhduser, Schulen usw. (E)

- Ferienhduser (F)

Die Gebdudeinformationen umfassen fir jede Gebaudegruppe

folgende Daten:

Anzahl der Gebiude

Anzahl der Wohnungen

|

Wohnfldche in m?

Gewerbefliche in m2.

- Diese Informationen werden weiter nach Baujahr und Wd&rmever-
sorgungsform differenziert (Stand 31.12.1979). Dabei sind

folgende Wiarmeversorgungsformen zu unterscheiden:

- Fernwdrme (aus Kraftwerken bzw. Abwdrmequellen)

- Nahwdrme (aus Heizzentralen)

~ Zentralheizungen mit Stadtgas

- Zentralheizungen mit Heizdl oder mit anderen Brennstoffen
- Elektroheizungen (nur flir ein- bis zweigeschossige Gebidude)

- Einzelofenheizungen mit anderen Brennstoffen (einschl.

Elektroheizungen aus den anderen Gebdudegruppen)
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- Gebdude mit unbekannter oder ohne Wirmeinstallation

- Gebdude mit noch nicht feststehender Warmeversorgungsform.

Ein Beispiel eines Gebdudeatlas zeigt Tabelle 2.2.

Tabelle 2.2: Gebdudebestand Gemeinde Soeby, 1979
(Nutzfldche in 100 m?)

Saeby kommune 1982, S. 50

Warmeversorgungsform
Gebdude- Fern- Zentral-| Strom Einzel- | nicht GroBver- | insgesamt
gruppe warme heizung | (S) ofen (E)| beheizt | braucher
(s. S. 64) (FW) (ZH) (ohne
Strom)
A 3124 4589 101 178 7992
B 322 66 6 394
C 722 805 64 46 4 1641
D . 94 2391 119 7809 480 10893
E 133 23 156
F 10 37 595 50 692
Insgesamt 4405 7911 696 367 7905 484 21768
Anzahl
Gebaude 2642 4309 1185 253 4311 37 12737
Quelle:

- Wurde ein festgelegter Grenzwert des Nettowirmebedarfs iiber-

stiegen,

erfolgte eine Einstufung als GroBverbraucher. Der

Brennstoffverbrauch der GroBverbraucher, die maximale Lei-

stung,

der evtl.

Verbrauch von ProzeBwdrme usw.

wurde geson-

dert in der Regel Uber schematisierte Fragebogen und Inter-
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views ermittelt. Diese Fragen wurden s3mtlichen potentiellen
GroBverbrauchern zugeleitet, wobei die Beantwortungsquote in
der Regel 100 % betrug. Weiterhin wurde eine Gebdudeprognose
erarbeitet auf der Grundlage einer aktuellen Bevdlkerungs-
prognose, die allerdings im weiteren Verlauf der Planung

aufgrund der BevOlkerungsentwicklung um 25 % reduziert wurde.

Warmeatlas

~Der Wdrmeatlas stellt sowohl Bestand als auch die Entwicklung
des Nettowdrmebedarfs tabellarisch dar. Verschiedenen Gebiu-
~detypen werden unterschiedliche Warmeversorgungsarten gegen-
libergestellt, wobei der Nettowdrmebedarf (s. Tabelle 2.3)
sowie die AnschluBwerte (s. Tabelle 2.4) ermittelt werden.
Dariliber hinaus werden der kinftige Nettow&rmebedarf und die
- Warmedichte fiir die einzelnen Versorgungszellen (s. Abbildung
2.5) dargestellt.

Tabelle 2.3: Nettowdrmebedarf Gemeinde Saeby 1979 (GJ/a)

Gebdude- Wdrmeversorgungsart (s. Tab. 2.2)

gruppe

(s. S. 64) | Fw ZH S E P—
A | 2418 3564 73 139 6194
B 206 42 10 4 252
c 570 634 50 1254
D | 55 1382 69 1506
E 148 26 | 173
F | 3 11 179 1 192

Insgesamt 3400 5659 252 261 9571

Quelle: Saeby kommune 1982, S. 52
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Abbildung 2.5: Wirmedichten in der Gemeinde Saeby
Quelle: Saeby kommune 1982, Zeichnung Nr. 1232
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Tabelle 2.4: AnschluBwerte Warmeversorgung Gemeinde Saeby
1979 (100 kw)

Gebdude- Warmeversorgungsart (s. Tab. 2.2)

gruppe |

(s. S. 64) FwW ZH S E Insg.
A 371 547 11 21 951
B 39 8 1 47
C 87 96 8 190
D 11 283 14 309
E 16 3 19
F 1 4 71 1 77

Insgesamt 525 942 82 44 1593

Quelle: Saeby kommune 1982, S. 52
Versorgungsatlas

Hier wurden die bestehenden Anlagen der leitungsgebundenen
Versorgungssysteme (Fernwérmezehtralen; Blockheizkraftwerke
usw.) untersucht. Die erforderlichen Informationen konnten
durch Interviews bzw. Abfragen beschafft werden. Die einzel-
nen Anlagen wurden katalogisiert und mit Kapazitdt, Alter und
Zustand dargestellt. Hierzu kamen Angaben iiber die einge-
setzten Brennstoffe, den Zustand der Schornsteine, die Lager-
kapazitét, die Vor- und Rﬁcklauftemperatur, den Brennstoff-
verbrauéh, den Wirkungsgrad, die Funktionsweise und das
Einsatzgebiet der Anlage (z.B. als Spitzenheizwerk). Dariiber-
hinaus wurde das zu jeder Anlage gehdrende Verteilungsnetz
beschrieben (L&nge der Hauptleitungen, Lidnge der Stichleitun-
gen, Bauausfihrung (z.B. in Betonkandlen), Zustand des
Netzes, Instandhaltungskosten, Druckverhéltniése (Vor- und
Riicklauf), Wasserverluste, Abrechnungsmethode (Grundpreisan-
teil)). Weiterhin wurden Angaben iiber den AnschluBgrad, die
Anzahl der Verbraucher und die abgegebene Widrmemenge gemacht.

Der Versorgungsatlas beinhaltet ebenfalls entsprechende
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Angaben Uber ProzeBenergie und GroBverbraucher.

Brennstoffatlas

Der Brennstoffatlas legt den Verbrauch und die jeweiligen
Anteile der unterschiedlichen Primd@renergietrdger dar und
gibt die Entwicklung innerhalb eines festgelegten Zeitraums
an. Die Prognose erfolgt auf dem Hintergrund des Referenz-
plans, mit dessen Hilfe der Energiebedarf und die eingesetz-
ten Energietrdger auf der Basis der bestehenden Versorgungs-
struktur fortgeschrieben wird (s. Tabelle 2.5).

Tabelle 2.5: Brennstoffatlas Gemeinde Saeby (in 100 GJ/a)

Bruttoenergie-
verbrauch 1979 % 1983 % 1987 2 1991 %
Heizdl S 5151 | 36 5285 | 32 5408 | 31 5531 |30

HeizOl HEL 8869 | 61 9934 | 61 |10845 |62 |11646 |63
Fllissiggas 0 0 597 4 591 3 =91 3

Strom 467 3 529 3 574 3 619 3

insgesamt 14487 (100 [16339 [100| 17418|100{18387 |100

Quelle: Saeby kommune 1982, sS. 7.2

. Bnergieatlas

Das Resultat der Bestandsaufnahme sind somit mehrere Atlan-
ten, die zusammengenommen als Energieatlas bezeichnet werden
~und u.a. die Grundlage flir den Entwurf des kommunalen Wirme-
planes bilden. Der Energieatlas enthalt zusammengefaBt fol-

gende Daten:
- den derzeitigen Wdrmebedarf

- den kunftigen Warmebedarf



70
- die bestehende Wadrmeversorgung

- mégliche klunftige Warmeversorgungen.

Die Bestandsaufnahme beinhaltet dariber hinaus eine Bewertung
der jetzigen Verhdltnisse und eine Prognose der kiunftigen
Entwicklung, die auf den Ergebnissen des sogenannten Refe-

renzplans beruht.
2.3.2 Regionale Ubersicht

Wahrend im Zuge der beschleunigten Teilplanung im AnschluB an
die Bestandsaufnahme die Entwlirfe fir die kommunalen (Teil-)
Wadrmepldne und daraufhin die kommunalen Teilpldne erstellt
wurden, erfolgte im Zuge der allgemeinen Wadrmeplanung zu-
ndchst eine Zusammenfassung der Bestandsaufnahme auf regiona-
ler Ebene. Fur die Erarbeitung der Teilpldne wurden von der
Energiebehdrde zwischen'Oktober 1980 und September 1983 die
Arbeitsanleitungen 2 bis 5 sowie weitere Hinweise zur Bear-
beitung der kommunalen Entwiirfe herausgegeben /Energistyprel-
sen 1980b,. 1981a, 1981b, 1982a, 1983a/. Als Arbeitshilfe filr
die Zusammenfassung der kommunalen Bestandsaufnahmen und die
Erstellung“def regionalen Ressourcenibersichten wurden in
1982:weitére'zwei Arbeitsanleitungen bereitgestellt /Energi-
styrelsen 1982b, 1982c/.

Die regionalen Wiarmeversorgungsiibersichten dienen der Unter-
stﬁtzung der kommunalen, regionalen und staatlichen Planungen
dnd:bestehen.in der Regel aus zwei Teilen. Das erste Kapitel
beinhaltét eine Zusammenfassung der Bestandsdarstellungen der
béstehenden'WérmeverSOrgung und des kiinftigen Wdrmebedarfs im
Niederfeﬁpératurbereiéh, wie sie bereits im Rahmen der Teil-
planung oder spdter im Zuge der allgemeinen Widrmeplanung von
den Kommunen ermittelt wurden. Das zweite Kapitel beinhaltet
eine Ubersicht {iber eine Reihe lokaler Energiequellen und
Versorgungsmoglichkeiten. Hier werden die derzeitigen Ener-

giepotentiale aus Miill, Umgebungswdrme, Holz, Stroh sowie
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Abwérme’aus Industrie und bestehenden Kraftwerken erfaBt und
die Nutzbarkeit von Sonne, Wind, Biogas und geothermischer
Energie bewertet. Zusdtzlich zur regionalen Ubersicht werden
besondere Teiluntersuchungen durchgefiihrt, wenn in bestimmten

Gemeinden konkrete Probleme vorliegen.

Die regionale Wirmeversorgungsiibersicht wurde als Teil der
Vorbereitungen filir den regionalen Warmeplan ausgearbeitet und
dient als Grundlage filir die Entwlrfe der Gemeinden und der

‘Regionalverwaltungen zur Planung der kiinftigen Wérmeversor—

gung.
Zusamménfassung‘der kommunalen Bestandsaufnahme

Die Zusammenfassung der Ergebnisse der kommunalen Bestands-
aufnahme erfolgte nach der Arbeitsanleitung der Energiebe-
hdérde /Energistyrelsen 1982c/. In der Zusammenfassung wird
dargestellt, ob und inwieweit alle Kommunen ihre Bestandsauf-
nahmen der Regionalverwaltung zugeleitet haben und bei wel-
chen Kommunen sich Verzdgerungen eingestellt haben. Dariber
hinaus wird angegeben, wie die Bestandsarbeit vorgenommen
wurde, z.B. ob sich die Gemeinden an den von den Regionalver-
waltungen ausgearbeitéten Arbeitsanleitungen orientiert
haben. Nach den bisherigen Ergebnissen war dies in der Regel
der Fall. Es wird in den Ubersichten darauf hingewiesen, daB
wahrend der beschleunigten Wadrmeplanung eine Reihe von An-
nahmen getroffen werden muBten, die nicht unbedingt den
tatsdchlichen Werten bspw. des Energiebedarfs entsproéhen

haben.

So wurde bei allen Gemeinden, die eine veraltete Einheitsver-
brauchszahl benutzt hatten, der Nettowdrmebedarf von der
Regionalverwaltung entsprechend korrigiert. Die Einheitswerte
fir den Nettowarmebedarf wurden von der Energiebehdrde in den

Arbeitsanleitungen bekanntgegeben und von den Regionalverwal-
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tungen bei der Korrekfur der kommunalen Daten zugrunde ge-

legt.

Die regionale Zusammenfassung beinhaltet einige besonders
wichtige Daten zum Energiebedarf, iber die Versorgungsarten
und die eingesetzten Brennstoffe. Die Daten wurden auf der
Ebene der Kommunen und flir die Region insgesamt aufgearbei-
tet. Die Verteilung des Nettowdrmebedarfs auf die einzelnen
Gebdudekategorien, die Mdglichkeiten der Nutzung der Abwarme
aus Industriebetrieben, die unterschiedlichen Anteile lei-
tungsgebundener Energien an der Wirmeversorgung in den ein-
zelnen Gemeinden (s. Abbildung 2.6) mit der Angabe von Ge-
meinden ohne leitungsgebundene Widrmeversorgung werden ebenso
angefiihrt wie Angaben zu den eingesetzten Primdrenergietra-

gern in der gesamten Region und zu den dabei entstehenden

volkwirtschaftlichen bzw. regionaldkonomischen Kosten.

Regionale Energiequellen

Im zweiten Teil der regionalen Ubersicht /Energistyrelsen
1982 d/ wird der Nettowdrmebedarf der Kommunen nach dem
Referenzplan fiir 1991 mit dem jeweiligen Anteil der Fernwdrme
und den ermittelten Bruttoenergieressourcen gegeniibergestellt
(s. Abbildung 2.7). Bei den Bruttoenergieressourcen wurden
die Potentiale der 8rtlich verfiligbaren Energiequellen Mill,
Stroh, (s. Abbildung 2.8) Restholz und Biogas (s. Abbildung
2.9) ermittelt. Fiir alle mdglichen Energiequellen einschlieB-
lich Erdgas, Abwdrme, geothermische Energie, Wind, Sonne und
Strom wurden Umfang, bisherige Verwendung, mégliche Verwen-
dung, Umweltauswirkung und Versorgungssicherheit sowie insbe-
sondere bei den erneuerbaren Energieguellen zusdtzlich Brenn-
stoffwerte und Erd8lsubstitionswerte angegeben. Fir die
erneuerbaren Energiequellen wurden zum Teil die méglichen

‘regionalen Beschidftigungseffekte angegeben.
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Abbildung 2.6: Anteile der leitungsgebundenen Energieversor-

Quelle:
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Abbildung 2.7:

Quelle:

Ubersicht {liber Nettowdrmebedarf und Brutto-
energieressourcen in Nordjitland
Nordjyllands amtskommune 1983, S. 57
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Abbildung 2.8: Abbildung 2.9:
Reststrohpotential in Nord- Biogaspotential in Nordjiit-
jitland (Brennwert in TJ/a) land (Brennwert in TJ/a)

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1983, S. 111 u. 138
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2.3.3 Entwurf des kommunalen Warmeplans im Rahmen der allge-

meinen Warmeplanung

Nach dem Fahrplan des Energieministeriums erarbeiten die
Gemeinden im Zuge der allgemeinen Wadrmeplanung fiir die nicht
teilgeplanten Gebiete aus der kommunalen Bestandsaufnahme und
den regionalen Versorgungsmoglichkeiten, die von der Region
ermittelt wurden, sogenannte Versorgungsskizzen. AnschlieBend
werden diese in einem Wdrmeplanentwurf zusammengefaBt und

bewertet /Energistyrelsen 1983 b/.

Der Entwurf des Warmeplans enthdlt neben den Rahmendaten und
den libergeordneten energiepolitischen Zielen die lokalen
Ziele sowie eine Darstellung der regional verfligbaren Ener-
giequellen. Hierin werden die lokalen Energiequellen zusam-
mengefaft, ihr Deckungsanteil am Gesamtwdrmebedarf ermittelt
und die bestehende Versorgungsstruktur dargestellt. Aus den
ermittelten Versorgungsmdglichkeiten entwarf die Gemeinde
eigenstdndig sogenannte Versorgungsskizzen, und zwar in der
Regel mindestens eine Fernwdrmeskizze, eine kombinierte
Skizze mit Fernwdrme und Erdgas und eine Erdgasskizze. Die
Skizzen enthalten einen Programmteil (kurzfristige MaBnahmen)
und einen Perspektivteil (langfristige MaBnahmen). Die jewei-
ligen Versorgungsskizzen beinhalten dariiber hinaus Abgrenzun-

gen zwischen Fernwdrme- und Erdgasgebieten.

Flir die Fernwidrmeskizzen wurden in der Regel, wie z.B. in
Saeby, Untervarianten nach den jeweils zum Einsatz kommenden
Primdrenergietrdgern erstellt, bspw. eine Fernwirmeskizze auf
der Basis Erddél und Kohle, eine Skizze, die =zusdtzlich die
Nutzung der Abwdrmepotentiale berlicksichtigt sowie eine
Skizze auf der Basis Erdd8l und regenerative Energiequellen
(Reststroh und Restholz). Die Investitionskosten der Alterna-
tiven und die Einsparungen an Brennstoffen (insbesondere

Erddl) werden festgestellt und nach volkswirtschaftlichen



77

Kriterien mit dem Referenzplan verglichen (s. Abbildungen
2.10, 2.11 und 2.12). Dabei muBte damals eine Nettoverzinsung.
von 9 % (heute 7%) auf das eingesetzte Kapital zugrunde
gelegt werden. |

Dariiber hinaus wird eine Bewertung der Umwelt-, der AuBen-
wirtschafts- und der Beschdftigungseffekte vorgenommen, die
zwar nicht in die direkte volkswirtschaftliche Betrachtung

eingeht, aber bei der Gesamtabwdgung berﬁcksichtigt,wirdf

In einer kurzen Bewertung der Ergebnisse, werden die Vorteile

der Alternative Ic hervorgehoben.

Die Berechnungen werden anhand von Sensitivitadtsanalysen auf

unterschiedliche Energiepreisentwicklungen hin Uberprift.

Die verschiedenen Skizzen werden ebenfalls nach ihren Emis-
sionen fur Staub, Stickoxyde und Schwefeldioxyd bewertet.
Dabei wurden einheitliche Werte fiir das Emmissionsverhalten
der Anlagen zugrunde gelegt. Diese Werte wurden von der ©
Umweltbehdrde festgelegt. ’

Bei der Bewertung der Beschdftigungseffekte der Skizzen wird
zwischen den lokalen Beschdftigungseffekten insbesondere
durch den Anlagenbau, die Installation, den Betrieb und die
Beschaffung der Rohstoffe einerseits und den gesamten inlan-
dischen Beschaftigungseffekten z.B. durch die Herstellung von
Versorgungsanlagen, Fernwidrmeleitungen, den Transport von Ol
und Kohle von den zentralen Lagern andererseits unterschie-
den.

Die im 2Zuge der beschleunigten Teilplanung erarbeiteten
Entwlirfe werden dem Energieminister zur Stellungnahme vorge-
legt. Die von dieser Seite vorgebrachten Bedenken und Anre-
gungen werden in den endgliltigen kommunalen (Teil-) Wdrmeplan
eingefligt. Mit der Genehmigung des Teilplans durch den Ener-

gieminister ist die beschleunigte Teilplanung abgeschlossen.
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Abbildung 2.11:
Volkswirtschaftliche
Kosten der verschiede-
nen Skizzen (Barwerte
in Saeby 1983 - 2003)

Quelle:
Saeby kommune 1983, S.
26

Abbildung 2.12:
Beschaftigungseffekte
der verschiedenen

Skizzen in Saeby

indirekte Beschaf-

tigung

lokale Be-

schdftigung
Quelle:

Saeby kommune 1983, S.
34
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2.3.4 Regionale Warmeversorgungsskizzen

Im Zuge der allgemeinen Warmeplanung wurden dann von der.
Regionalverwaltung unter Einbeziehung der Ubersicht iber die
lokalen Energieressourcen regionale Warmeversorgungsskizzen
erarbeitet /Energistyrelsen 1983 c/. Die kommunalen Entwiirfe
und die regionalen Warmeversorgungsskizzen wurden der Offent-
lichkeit Uber einen Zeitraum von mindestens drei Monaten
vorgelegt. Nach der Offentlichkeitsphase behandelten die
Kommunalparlamente den Entwurf und die eingegangenen Anre-
gungen und Einwendungen, um danach eine Rangfolge der ver—‘
schiedenen Versorgungsmdglichkeiten flir die Kommune zu verab-

schieden.

Die Regionalverwaltung erarbeitete daraufhin einen Vorschlag
fiir einen Wdrmeversorgungsplan. Die regionalen Wa&rmever-
sorgungsskizzen sind insofern ein Vorentwurf flir den regiona-
len Wadrmeplan. Die regionalen Skizzen enthalten, da sie der
Offentlichkeit vorgelegt werden, nochmals eine Darstellung
der Hintergriinde und der Ziele der Wdrmeplanung sowie der
unterschiedlichen Abschnitte des Planungsablaufs. In den
Vorbemerkungen zu den Skizzen sind auBerdem Hinweise zur
Sozialvertraglichkeit, zur Energieeinsparung, zur Energie-
qualitdt, zu Umweltbelastungen, zu Beschdftigungseffekten
usw. enthalten. Weiterhin werden Einfliisse auf die Siedlungs-
und Wirtschaftsstruktur dargestellt, die Vor- und Nachteile
leitungsgebundener Energiesysteme erldutert und die Notwen-

digkeit einer AnschluBpflicht begrindet.

Die methodischen Grundlagen der verschiedenen Alternativskiz-
zen bestehen aus unterschiedlichen Kostenrechnungen. In der
Regel werden jeweils eine sogenannte "engere'" und eine "brei-
tere" volkswirtschaftliche Analyse sowie betriebswirtschaft-
liche Berechnungen aus Sicht des Versorgers und des Verbrau-

chers angefertigt.
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Die engere volkswirtschaftliche Analyse,enthélt_folgende

Kosten:

- Investitioné—'und:Betriebskosten_dé$ léitungsgebundenen
Versorgungssystems'einéchlieBlich Reinvestitionskosten bzw.

- Investitions- und Betriebskoéten des Verbrauchers ein-

~ schlieBlich Neu- bzw. Reinvestitionskosten der Einzelanla-
gen oder Umstellungskosten be{.Anéchlquan_leitungsgebun—
dene Versorguﬂgssysteme sowie

- Brennstoffkosten.

Bei einer breiterén volkswirtschaftlichen Analyse k&nnen
dariiber hinaus Kosten bzw. Nutzen aufgrund der verschiedenen
Umwelt-, Beschaftigungs- und AuBenwirtschaftseffekte einge-

hen.

Die betriebswirtschaftliche Rechnung beeinhaltet ausschliefB-
lich Kostenelemente, die den Anlagenbetreiber bzw. Verbrau-
cher betreffen (Einnahmen und Ausgében). In der Regel werden
' die Auswirkungen unterschiedlicher Brennstoffpreisentwick-

lungen und verschiedener Tarifstrukturen ermittelt.

Bei den Brennstoffen beinhalten die volkswirtschaftlichen
Preise keine Abgaben und Steuern, die betriebswirtschaft-
lichen Preise des Versorgungsunternehmens nur die Mehrwert-
steuer und die des Verbrauchers sd@mtliche Abgaben und Steu-

erne.

Die Versorgungsskizzen beinhalten weiterhin die rechtlichen
Voraussetzungen, eine Zusammenfassung der kommunalen Be-
standserfassung, eine Auflistung der gemeindeweisen Darstel-
lung der lokalen Energiequellen und einige Angaben zur

Methode der Wirtschaftlichkeitsberechnung.
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Es folgt eine Begriindung fur die Auswahl der erstellten
Thema- bzw. Teilskizzen. So wurden in der Region Nordjiitland
insgesamt vier regionale Themaskizzen entworfen, die sich mit
den Einsatzmdglichkeiten verschiedener Primdrenergietrdger
und Versorgungsarten auseinandersetzten. Die Themaskizzen
behandelten Erdgas, Abwdrme aus Kraftwadrmekopplung und Indu-
Strie, erneuerbare Energiequellen sowie Kohle. Auf dem Hin-
'tergrund dieser Themaskizzen wurde eine volkswirtschaftliche
Teilskizze und eine Teilskizze Uber den rationellen Energie-
einsatz entworfen. In einer Ubersichtlichen Darstellung
werden fir die jeweiligen Themaskizzen und den Referenzplan
die jeweiligen Kosten, Energieverbrauche, Umwelt- und Be-
schdftigungseffekte angegeben. Die volkswirtschaftliche
Teilskizze gibt an, welche Kombination von Versorgungsarten
und Primdrenergieeinsatz die groBten volkswirtschaftlichen
Einsparungen erzielt. Die Teilskizze {iber den rationellsten
Energieeinsatz vermittelt, in welchen Gemeinden bzw. Versor-
gungszellen die jeweils nach dem Kriterium der rationellen
und sparsamen Energieverwendung glinstigsten Versorgungsarten
und Primdrenergieeinsatz ohne volkswirtschaftliche Mehrkosten
im Verhdltnis zur derzeitigen Versorgung eingesetzt werden
kénnen (vgl. Abbildung 2.13).
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Abbildung 2.13: Die Versorgungsstruktur in Nordjltland 1984

Gemeinden mit Fernwadrmenetz A Abfall
Gemeinden ohne Fernwdrmenetz H Reststroh
F Heizdl S (o] Abwdarme
K Kohle 1:474 Abwdrme aus Kraft-
werken

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1984, S. 31
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Die Region Nordjiitland hat bei den Skizzen folgende Prioriti-

ten zugrundegelegt:

- Erdgasskizze: Erdgas soll in der Region dort genutzt wer-
den, wo es volkswirtschaftlich sowohl gegenliber individuel-
ler Versorgungsformen als auch gegeniiber Fernwdrmesystemen

konkurrieren kann (vg. Abbildung 2.14).

- Kraftwdrmeskizze: Die Abwdrme der beiden Kraftwerke in
Aalborg soll im maximalen Umfang genutzt werden. Dariiber
hinaus werden dezentrale, kohlebefeuerte Gegendruckanlagen
in verschiedenen Stddten vorgeschlagen (vgl. Abbildung
2.15).

- Skizze erneuerbarer Energien: Erneuerbare Energiequellen
sollen iliberall dort angewendet werden, wo sie volkswirt-
schaftlich mit der bestehenden Wi&rmeversorgung konkurrieren
kdnnen. Die Regionalverwaltung versteht unter erneuerbaren
Energiequellen. Stroh, ‘Holz, -Abfall und Biogas (vgl. Abbil-
dung 2.76)s

- Kohleskizze: Kohlebefeuerte Heizwerke und Heizkraftwerke
sollen in allen Stddten Anwendung finden, wo sie betriebs-
wirtschaftlich im Verh&ltnis zu der bestehenden Wirmever-

sorgung konkurrenztiichtig sind.

Im letzten Abschnitt wird auf die kiinftigen Arbeitsschwer-
punkte der Warmeplanung eingegangen, wie z.B. den Aufbau von

dezentralen Heizkraftwerken.
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Abbiidung 2.14: Erdgasskizze Nordjiitland
‘ Gemeinden mit Kostenvortei- Gemeinde ohne
len bei Umstellung auf Erd- Kostenvorte11e-”~

gas “';_‘ ~ bei Umstellung ‘auf
i I Erdgas

.Industrlebetrlebe mit Kostenvorteilen
bei Umstellung auf Erdgas N » "-‘\‘Erdgasnetz

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1984, S. 37
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Abbildung 2.15: Kraftwdrmeskizze Nordjlitland
‘ Gemeinden mit Kostenvorteilen 3 C Fernwdrme-
bei Umstellung auf Fernwidrme leitungen
‘"(aus best. Kraftwerken)
Gemeinden mit Kostenvorteilen Kv Kraftwidrme
bei Umstellung auf Fernwidrme A Abfall
(Abwdrme)
Gemeinden ohne Kostenvorteile o Abwdrme

bei Umstellung auf Fernwidrme

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1984, S. 42
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‘Abbildung 2.16: Erneuerbare-Energie-Skizze Ndrdjﬁtland

' Gemeinden mit Kostenvorteilen A Abfall

. bei Umstellung auf Erneuerbare H Reststroh
Energien T Restholz
Gemeinden mit Abwdrmenutzung aus O Abwarme
Millverbrennungsanlagen B Biogas

Gemeinden ohne Kostenverteile
bei Umstellung

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1984, S. 47
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2.3.5 Regionaler Wiarmeplan

Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits-
phase wurde von der Regionalverwaltung zunichst ein Entwurf
fir den regionalen Warmeplan erarbeitet /Energistyrelsen
1984/. Auf Basis dieses Entwurfs /vgl. Nordjyllands amtskom-
mune 1986a/ wurde mit dem Energieministerium und den jewei-
ligen Versorgungsgesellschaften in z.T. langwierigen Verhand-
lungen der regionale Wirmeplan erstellt. Gleichzeitig wurde
wiahrend dieser Phase {iber spezielle Anforderungen an die
weiteren Planungsarbeiten verhandelt, die der Energieminister
an die jeweilige Region gestellt hatte. Nach AbschluB der
Verhandlungsphase wurde der regionale Warmeplan dem Energie-
minister zur Feststellung vorgelegt.

Ein regionaler Wdrmeplan besteht aus drei Teilen. Teil 1
beinhaltet die rechtlichen Vorgaben und die bisherigen Ergeb-
nisse der Wdrmeplanung. Teil 2 enthilt die verbindlichen
Bestimmungen einschlieBlich einer Begriindung des Plans, und
in Teil 3 schlieBlich werden mégliche Perspektiven der Wirme-

versorgung aufgezeigt.

Wie bei allen vorangeganenen Entwiirfen und Diskussionsgrund-
lagen enthdlt der dem Energieminister zur Feststellung vorge-
legte regionale Wirmeplan eine Einfihrung in die Ziele und
Rechtsgrundlagen der Wiarmeplanung. Dariiber hinaus werden
Hinweise auf die Rechtsverbindlichkeit, auf die Verdffentli-

chung und den weiteren Zeitplan gegeben.

Die verbindlichen Bestimmungen des regionalen Warmeplans
legen die Hauptstruktur flir die kiinftige Niedertemperaturwir-
meversorgung innerhalb der Region fest. Bestimmt werden Art
und Umfang der leitungsgebundenen Energiebedarfsdeckung, die
Primérenergieanwendung in Heiz- bzw. Heizkraftwerken, die

notwendigen Kapazitidten dieser Anlagen sowie die jeweiligen
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Zeitpunkte der Errichtung. Es wird festgestellt, daB diese
Bestimmungen nur die Niedertemperaturwdrmeversorgung betref-
fen, Stromproduktion und die ProzeBwdrmeversorgung aber nicht
Gegenstand der Warmeplanung sind. Der derzeitige ProzeBener-
giebedarf und die Konsequenzen bei einer Umstellung auf

Erdgas werden allerdings in einem Anhang beschrieben.

Im Rahmen der Begriindung werden die Konsequenzen des regiona-
len Warmeplans im Hinblick auf Energieverbrauch, Volkswirt-
schaft, Zahlungsbilanz, Beschdftigungs- und Umwelteffekte
sowie die langfristigen Perspektiven der Warmebedarfsdeckung

dargestellt.

Ein weiterer Abschnitt enthdlt die notwendigen Anderungen des
Regionalplans. Sie sollen sichern, daB eine ﬁbereinstimmung
zwischen dem regionalen Warmeplan und dem Regionalplan beste-
hen bleibt. Dieser Abschnitt enthdlt Planungen, Richtlinien
und Daten die in den Regionalplan eingehen sollen.

Die verbindlichen Bestimmungen des regionalen Warmeplans

Die entscheidenden Aussagen des regionalen Warmeplans werden
im Abschnitt mit den verbindlichen Bestimmungen des regiona-
len Warmeplans getroffen. Diese Bestimmungen geben den Rahmen
fir die kommunale Wirmeplanung sowie fiir die Genehmigungsver-
fahren filir die einzelnen Projekte vor. Der Katalog der Be-
stimmungen enthdlt zundchst grundsdtzliche Bestimmungen flr
die Fernwarme und die Erdgasversorgung sowie allgemeine
Anforderungen an die kommunalen Widrmeplidne. Es folgen Bestim-
mungen flir die Wahl von Standorten flir besondere wérmeprbdu—
zierende und -verbrauchende Unternehmen. AbschlieBend sind
die Bestimmungen flir jede einzelne Kommune angegeben, 1in
denen die Standorte und Trassen von Anlagen der leitungsge—

bundenen Energiebedarfsdeckung, die Primdrenergieverwendung
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in den Fernwdrmesystemen, die Kapazitit sowie die Zeitabfolge
- fir die Errichtung von Fernwirme- bzw. Naturgasversorgungsan-

lagen festgelegt sind.

Allgemeine Richtlinien

Bestehende Fernwdrmenetze sollen in der Regel bis zur voll-
. standigen Versorgung der jeweiligen Stadt, soweit dies die
regionalen Bestimmungen vorsehen, erweitert werden. Sollte
ein kommunaler Widrmeplan davon abweichen, ist dies mit ent-
sprechenden Angaben zu begriinden. In den kommunalen Warmepléa-
nen soll eine parzellenscharfe Abgrenzung von Fernwirmever-
sorgungsgebieten vorgenommen werden. Wenn die Fernwdrmever-
Sorgung auszubauen ist, haben die kommunalen Warmepldne die

sachliche und zeitliche Ausbauplanung festzulegen.

In Stadten, in denen die Mdglichkeit fiir die Errichtung
sowohl einer neuen Fernwérmeversorgung als auch einer Erdgas-
versorgung besteht, soll in den Ebmmunalen Warmepldnen zur
Errichtung einer Fernwérmeversorgung Stellung genommen wer-
den.

Wenn eine bestimmte Menge Erdgas in Fernwdrmewerken zu ver-
. feuern ist, darf die zur Spitzenlastproduktion notwendige
Erdgasmenge nicht mit berlicksichtigt werden. Wenn Erdgas
nicht als Primdrenergietriger filir die Fernwdrmeversorgung
vorgeschrieben ist, sollen bei Erweiterung der Fernwirmewerke
oder bei Wechsel des Brennstoffes vorwiegend lokal verfligbare
Primdrenergietridger zum Einsatz kommen, die bisher nicht

genutzt werden.

Wenn im regionalen Warmeplan vorgenommene Reservierungen von
lokalen Energiequellen nicht genutzt werden, kann auf Antrag

der betreffenden XKommunen eine Umverteilung der lokalen
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‘Energiequellen vorgenommen werden.

Die kommunalen Wdrmepldne sollen in einem langfristigen
Perspektivteil {iber den klinftigen Primdrenergieeinsatz in den

- Fernwdrmewerken Aussagen treffen.

Das ‘regionale Erdgasverteilungsnetz wird entsprechend der
Zeitplanung des regionalen Wdrmeplans eingerichtet. Die
kommunalen Wirmepldne miissen eine parzellenscharfe Abgrenzung

von Gebieten mit Erdgasversorgung vornehmen.

In Gemeinden, die nicht mit Fernwdrme versorgt werden und filir
‘die der kommunale Wdrmeplan noch keine individuelle Erdgas-
'versorgung festlegt, soll der Perspektivteil des Plans die
M&glichkeiten einer kiinftigen Anwendung von Erdgas beschrei-

ben.

Wenn es innerhalb der Planungsperiode 6ko£§misch vorteilhaft
und technologisch méglich wird, Biogas in kollektiven Biogas-
anlagen zu nutzen, kann die Erdgasversorgung in diesen Ge-
meinden durch Biogas ergénzt oder vollstdndig ersetzt werden.

Das gleiche gilt flir die Anwendung von Deponiegas.

Wenn der regionale Wérmeplah eine bestimmte Warmeversorgungs-
art nicht festlegt, soll dies in der Regel durch den kommuna-
len Wadrmeplan geschehen. Sollte von dieser generellen Regel
abgewichen werden, muB dies im kommunalen Warmeplan begriindet

.werden.

Die kommunalen Wérmepléne sollen so zeitig fertiggestellt
- werden, daB eine Erdgasversorgung zu dem Jjeweiligen, im
‘regionalen Warmeplan festgelégten Zeitpunkt eingefihrt werden
kann. Besondere,wéfmeproduzierende Betriebe und Unternehmen,
die eine Abwérménutzung ermoglichen, dirfen nur ‘in Gemeinden .

oder Gebietszentren mit Fernwdrmeversorgung angesiedelt
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werden, damit die Abwdrme genutzt werden kann. Warmeverbrau-
chende Betriebe, deren Energiebedarf mit Fernwdarme gedeckt
werden kann, diirfen ebenfalls nur in Gemeinden oder Gebiets-

zentren mit Fernwdrmeversorgung angesiedelt werden.

Besondere wirmeverbrauchende Betriebe deren Energiebedarf mit
Erdgas gedeckt werden kann, dlirfen nur in Gebiets-, Kommunal-
oder Lokalzentren mit Erdgasversorgung bzw. in erdgasver-

sorgten Gewerbegebieten angesiedelt werden.

In einer Karte ist die Planung der Erdgasversorgung darge-
stellt, wobei nach Haupttransportleitungen und regionalen
Verteilungsleitungen unterschieden wird. Die Feintrassierung
dieses Netzes soll in den kommunalen Wdrmepldnen vorgenommen
werden. Dabei ist jeweils der Realisierungszeitpunkt anzuge-
ben (s. Abbildung 2.17).

Bestimmungen flir die einzelnen Kommunen

Diese Bestimmungen sollen beispielhaft flir verschiedene
Kommunen der Regionen Ringkdbing /vgl. Ringkoebing amtskom-
mune 1985/ und Nordjitland /vgl. Nordjyllands amtskommune

1986 b/ dargestellt werden (vgl. Abbildung 2.18).

a) Kommune Egtvad

Fernwdrmeversorgung

Die Fernwdrmeversorgung im Ortsteil Tarm kann sowohl mit
der bestehenden kohlebefeuerten Anlage als auch mit Erdgas
als Brennstoff betrieben werden. Im Fernwdrmenetz sollen
mindestens 300.000 m3 Erdgas pro Jahr verfeuert werden
(diese Mindestabnahmen werden von den Regionalverteilungs-
gesellschaften fir Erdgas gefordert, um eine Wirtschaft-

lichkeit fiir die Erdgasleitung zu erreichen).
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Abbildung 2.17: Ausbauplan fir das uUberregionale Erdgasnetz
in Nordjutland

— DONG's Haupttransportleitung
—--—Verteilungsnetz der regionalen Erdgasgesellschaft
[E#8) zeitpunkt der Fertigstellung

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1986, S.41
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Abblldung 2.18: Regionaler Wérmeplan Nordjitland
(Fassung vor Genehmigung durch den Energie-
minister)
A Abfall NF Erdgas, Heizwerk 1) weitere Unter-
B Biogas VPN Warmepumpe, Eg suchung erfor-
F Heizdl S KVN Heizkraftwerk, Eg *J derlich
H Reststroh (0] Abwarme Primdrenergie-
K Kohle T Restholz einsatz beil
KVK Kraftwdrme U Unverdnderte Ver- Fernwarme
(Kohle) sorgung -- Erdgasleitung
N Erdgas, ind

Quelle: Nordjyllands amtskommune 1986, S. 39
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Die {iber den Einsatz von 300.000 m3 Erdgas und iiber die
Kapazitdt des kohlebefeuerten Heizwerks hinausgehende

Fernwdrmeproduktion kann ebenfalls mit Erdgas erfolgen.

Der kommunale Warmeplan (Perspektivteil) soll die Bedin-

gungen festlegen fir

- eine Versorgung iliber Heizkraftwerke des Ortsteils Tarm

evtl. gemeinsam mit dem Ortsteil Skiern,
- die Errichtung einer Millverbrennungsanlage in Tarm,

- die Anwendung von Deponiegas aus der Milldeponie EsO.

Erdgasversorgung

In Tarm wird eine Erdgasversorgung in den Gebieten einge-
richtet, die auf einer Karte festgelegt sind. Der kommu-
nale Wadrmeplan soll die individuelle Erdgasversorgung fir
die kleineren Stadtteile festlegen. Das Erdgasverteilungs-

netz soll so dimensioniert werden, daB

- die Spitzenlast des Fernwarmewerks in Tarm, die lUber die
Kapazitdt des Kohlekessels von 12,6 MW hinausgeht, ge-

deckt werden kann,

- die individuelle Versorgung der Stadtteile (es werden
neun kleinere Stadtteile benannt) eingerichtet werden

kann,

- die Versorgung der Industrie in der Hauptgemeinde abge-

deckt werden kann.

Kommune Holstebro

Fernwdrmeversorgung

Die Fernwarmeversorgung der Stadt Holstebro soll von 1990
an durch ein Heizkraftwerk mit Standort in einem Gewer-

begebiet erfolgen. Die einzusetzenden Primdrenergietriger
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werden im Rahmen einer gesonderten Untersuchung mit einer
Gesamtbewertung der volkswirtschaftlichen, sozialen, um-
welt- und beschaftigungsmdBigen Kriterien festgelegt. Die
Fernwdrmeversorgung soll auf alle Wohngebiete Holstebros
ausgedehnt wefden und darliber hinaus bestimmte weitere

Stadtteile umfassen.

Der Erdgasvérbrauch fir die Fernwdrmeversorgung soll in
Holstebro in 1987 mindestens 7,7 Mio. m3, in 1990 7,9 Mio.
m3 und ab 1990 mindestens 2,9 Mio. m3 pro Jahr betragen.
Diese Mindestabnahmemenge gilt nicht, wenn zwischen den
umliegenden Gemeinden entsprechende Absprachen {liber den
Einsatz getroffen werden. Die notwendige Absatzmenge von
Erdgas ergibt sich aus Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir
die Erdgasleitung. Die Bestimmungen flir die einzusetzenden
Prim8renergietriger beriicksichtigen, daB nach 1990 durch
die Anschliisse von individuellen und kleineren leitungsge-
bundenen Anlagen die Erdgasabgabe in diesem Bereich steigt
und somit andere Brennstoffe in den Fernwdrmewerken einge-

setzt werden kdnnen.

Der kommunale Warmeplan soll die Nutzung der Abwirme aus
verschiedenen Industriebetrieben festlegen (in einem Fall

wird eine erdgasbetriebene Wiarmepumpe gefordert).

Die Fernwdrmeproduktion, die iiber die Kapazitit des mit
Stroh und Holzhackschnitzeln befeuerten Heizwerks, der
Millverbrennungsanlage und des Abwidrmepotentials hinaus-
geht, kann mit Erdgas bis zur Errichtung der Kraftwirme-
versorgung in 1990 erfolgen. Nach Inbetriebnahme des Heiz-
kraftwerks 1990 diirfen nur noch 90.000 m3 Holzhackschnit-
zel in der Kommune Holstebro bzw. 45.000 m3 in der Kernge-
meinde verfeuert werden. Heute betridgt die Menge der

verfeuerten Holzhackschnitzel 135.000 mS3.
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Die Fernwdrmeversorgung in den Ortsteilen kann entweder
fortgesetzt mit Kohle erfolgen oder auf Stroh, AnschluB an
das Heizkraftwerk ab 1990 oder auf Holzhackschnitzel eben-
falls ab 1990 umgestellt werden. Der kommunale Wameplan
soll festlegen, welche der aufgelisteten Ortsteile mit
Erdgas oder mit Fernwarme, die auf Erdgas basiert, versorgt
werden sollen. Der kommunale Warmeplan kann bestimmen, daB
in anderen, ebenfalls aufgelisteten Ortsteilen eine Fern-
warmeversorgung mit Nutzung lokalverfligbarer Energiequellen
eingerichtet wird. Hierflir werden im regionalen Wdrmeplan

9.000 t Stroh pro Jahr reserviert.

Erdgasversorgung

In den angegebenen Stadtteilen (Versorgungszellen) und in
Industriegebieten wird eine Erdgasversorgung eingerichtet.

Das Erdgasnetz soll so dimensioniert werden, das

- die Heiz- bzw. Heizkraftwerke, wie unter Fernwdrme be-

schrieben, sowie

- bestimmte Ortsteile und

- die o.a. Industriegebiete

mit Erdgas versorgt werden konnen.

Kommune Brovst

Bestehende Ortsteile mit Fernwa@rmeversorgung
Brovst
Erzeugungsverh&ltnisse

Die Fernwadrmeversorgung wird beibehalten. Bis Ende 1986
fihrte die Kommune Brovst in Zusammenarbeit mit der Regio-
nalverwaltung eine genauere Untersuchung der Mdglichkeiten
durch, die Verwendung von Kohle im Heizwerk in Brovst durch

lokal verfligbare Energiequellen (Restholz und Stroh) zu
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. ersetzen. Gleichzeitig wurde in diesem Zusammenhang der zur
Wirtschaftlichkeit der Erdgasversorgung der Kommune notwen-

dige Erdgasabsatz im Heizwerk abgeschdtzt.

. Die Regionalverwaltung wird auf dieser Grundlage und nach
“Verhandlungen mit der Kommune und den ibrigen Beteiligten
die Anteile der einzusetzenden Brennstoffe in einem Zusatz

zum regionalen wérmeplan festlegen.

Skovsgaard

Erzeugungsverhdltnisse

Die Fernwdrmeversorgung wird beibehalten. Die Erzeugung
kann lber ein Heizkraftwerk oder eine Warmepumpe mit Biogas

als liberwiegendem Primdrenergietrédger erfolgen.

Ressourcenverbrauch

Fir die Biogasanlage ist eine Jahresproduktion von 28
TJ/Jahr Biogas vorgesehen, was einem Verbrauch von
45.000 m3 Giille/Jahr entspricht.

Geblietsabgrenzung

Das bestehende Fernwdrmegebiet wird beibehalten und ggf.

erweitert.

Zeitplanung

Die Biogasanlage in Skovsgaard ist seit Sommer 1987 in

Betrieb. Die Projektierung erfolgte durch Landsby energi.
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Bestehende individuell versorgte Gebiete

Halvrimmen

In Halvrimmen wird die M&glichkeit der Errichtung einer
Biogasanlage untersucht. Die Untersuchung wird wvon der
Regionalverwaltung Nordjlitland (Landsby energi) in Zusam-
menarbeit mit der Kommune durchgefiihrt. In diesem Zusammen-
hang wird die Mdglichkeit untersucht, eine solche Anlége in
die Erdgasversorgung des Ortsteils miteinzubeziehen. Die
;Untérsuchuhg soll bis Ende 1986 abgeschlossen sein.

Die Regionalverwaltung wird auf Grundlage der Verhandlungs-
ergebnisse mit der Kommune und den librigen Beteiligten die
Anteile der einzusetzenden Brennstoffe in einem Zusatz zum

regionalen Wadrmeplan festlegen.
Es folgen weitere Ortsteile, fiir die eine Versorgung mit
Erdgas in Zusammenhang mit der ©.9. Untersuchung gepriift

wird.

. d) Kommune Hobro

Hobro Stadt
Erzeugungsverhdltnisse

Die Fernwdrmeversorgung wird beibehalten. Die Erzeugung
beruht auf einer bestehenden Mﬁllvérbrennungsanlage und auf
der Nutzung industrieller Abwirme. Bestehende, mit schwerem
HeizOl befeuerte Heizzentralen werden auf Erdgas umge-
stellt. Wie sich die Warmeerzeugung verteilt, zeigt Tabelle
2.6:
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Tabelle 2.6: Kﬁnftige Wiarmeerzeugung in Hobro

Primdrenergie 1987
: : TJ/Jahr %
Miillverbrennungsanlage 59 29
Industrielle Abwirme 142 71
- Zusammen ‘ 201 100

Quelle: Nofdellahds amtskommune 1986 b.

"'Die o.g. Verteilung der Erzeugung bedeutet,vdaB die Warme-
erzeugung der bestehenden Miill- und Strohverbrennungsanlage
von z.Zt. 90 TJ/Jahr auf 59 TJ/Jahr reduziert wird.

Die Nutzung der industriellen Abwidrme beinhaltet die Anwen-
dung von Erdgas in erdgasbetriebenen W&drmepumpen zur
Spitzenlastdeckung.

Die Kommune erarbeitet bis September 1986 einen Vorschlag

zur Anwendung der industriellen Abwarme.

Auf dieser Grundlage und nach Verhandlungen mit der Kommune
und den Beteiligten werden in einem Zusatz zum regionalen
:Wérmeplan die Erzeugungsverhiltnisse und der Zeitplan fiir
die Anwendung industrieller Abwirme in der Stadt Hobro
' festgelegt. :

'GebietSabgrenzung

Die Versorgungszellen 01'(Hoerby Schulzentrum), 02 (Indus-
triegebiet Nord), 04 (Beerenquartier), 05 (Hobro Siid) und
06 (Industriegebiet Siid) werden mit Erdgas versorgt. In den
iibrigen Teilen der Stadt Hobro (Versorgungszelle 03) wird

das Fernwdrmenetz beibehalten und ausgebaut.
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Zeitplanung

Erdgas wird in den Versorgungszellen 01, 02, 06 und in
Teilen von 05 in 1986, in Versorgungszelle 04 und in den

Ubrigen Teilen von 05 in 1987 eingefihrt.

Erdgas wird zur Fernwdrmeerzeugung bzw. zur Erhdhung des

Temperaturniveaus der Abwdrme in 1987 eingesetzt.

Das Fernwdrmenetz wird in den Ubrigen Teilen von Versor-
gungszelle 03" in Hobro innerhalb eines Zeitraums wvon vier
bis flinf Jahren ausgebaut. Die Kommune arbeitet in Ver-
bindung mit dem kommunalen Warmeplan einen Vorschlag fir

die Ausbauplanung aus.

Der Ausbauplan wird nach Verhandlungen zwischen der Kommune
und der Regionalverwaltung endgliltig festgelegt.

Die Zeitplanung wird in einem Zusatz zum regionalen Wirme-

plan sowie in den kommunalen Warmepl&nen aufgenommen.

In weiteren Ortsteilen wird die Erdgasversorgung in 1987
bzw. 1988 aufgenommen.

Die Beispiele a) und b) entstammen dem regionalen Wirmeplan
~der Region Ringkoebing, die Beispiele ¢) und d) dem re-

gionalen Warmeplan flir Nordjitland.

Begrliindung des regionalen Warmeplans

Im Rahmen der Begriindung werden u.a. Auswirkungen des regio-
nalen Wadrmeplans auf Energieverbrauch (Abbildung 2.19),
volkswirtschaftliche Kosten (Abbildung 2.20), Umweltbelastung
(Abbildung 2.21) dargestellt. Verschiedene Regionen haben

darliber hinaus vor allem auf dem Hintergrund verschiedener
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A Ref:reanlan Regionaler Wirmeplan Abbildung 2.19: Brutto-
L3461 , . 487800 : energieverbrauch in
s00 4 \\ i Nordjlitland 1986 -2005
\ 10% ' (in 1000 TJ)
400 //i:;//
o /‘44/ WWWWIM Erdgas
i ‘l m Lokale Ener-
v | giequellen
15%
200 t\\ M/ /] Kohle
75% //// 19 Erdol
100 ¢
27% Quelle: Nordjyllands
J_ J amtskommune 1986, S.112
Abbildung 2.20: Volks-
it DR wirtschaftliche Kosten
‘ Referenzplan des regionalen Wirme-
20 | .. Regionaler Wasmeplan plans Nordjltland 1986
\\\ \ - 2005, (Barwerte, 7 %)
15 \ ' \\ ' \\\\ Brennstoffe
A . 58% 1 -
\ \ 77 weisice
\\ mﬂﬂﬂm Investitions-
’ \\\\ ///// o kosten
5 % i 4

////15%

16% g Quelle: Nordjyllands
amtskommune 1986, S.117
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Abbildung 2.21: Umwelt-
A effekte des regionalen

3000 — v . .58
00 Referenzplan Warmeplans Nordjiitland

7\\\ 7% . 1986 - 2005 (in 1000 t)
////;//// 5\\\\~Regionaler Warmeplan

2000 - s
AR 6% ; \\\\\‘ Staub
7 '
/ 31% NO,
1000 — 68%

63% ([ <

Quelle: Nordjyllands
amtskommune 1986, S.124

" Energiepreisentwicklungen Sensibilit&tsanalysen erstellt.

Durch die Umsetzuné des regionalen Wadrmeplans tritt eine
Energieeinsparung von insgesamt 3 % {iber den betrachteten
Zeitraum (1986 - 2005) ein. Der Anteil des Erddls sinkt von
75 % auf 27 %.

Die genannten volkswirtschaftlichen Kosten werden insgesamt
um ca. 10 % vermihdeft, wobei die Investitionskosten be- .
trdachtlich steigen, Wahrend die Kosten fiir Brennstoffe abneh-
men. Eine Sensibilitdtsanalyse hat ergeben, daB die Kosten
flr die’AnlageninVestition um ca. 100 % steigen miiBten, bevor
der Referenzplan ein‘gﬁnstigeres volkswirtschaftliches Ergeb-

nis aufweist als der regionale Wdrmeplan.

Der regionale Warmeplan wird zu einer Verminderung des S0j-
AusstoBes und von Staubemissionen von jeweils ca. 35 % fiih-

ren.
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- Perspektivteil -

Der Perspektivteil schlieBlich behandelt schwerpunktmidBig
Frégen der verstdrkten Nutzung erneuerbarer Energiequellen
und der Anwendung neuer Technologien in der Energiebedarfs-

deckung.

Bei der Genehmigung der regionalen Plane wurden Teilbereiche
ausgehommen, in denen die M&glichkeit einer Anwendung er-
neuerbarer Energie zwar besteht, eine abschlieBende Priifung
aber noch nicht stattgefunden hat. Es wurden in einigen
Fdllen Erdgasleitungen in kleinere Gemeinden mit grdBeren
bzw. ausreichenden Biogas- oder Reststrohpotentialen zurick-
gestellt. |

2.3.6 Kommunale Wi&rmepl&ne

Nachdem nunmehr alle regionalen Wdrmepldne vorliegen, sollen
die kommunalen Wdrmepldne landesweit bis 1989 ausgearbeitet
und abschlieBend behandelt werden. Diesen Wirmeplinen /Ener-
gistyrelsen 1987/ kommt zum einen die generelle Aufgabe zu,

die regionalen Pl&dne zu konkretisieren durch

- elne detaillierte‘Abgrenzung der Versorgungsgebiete

- Erdgasversorgung
- Fernwdrmeversorgung

- individuelle Versorgung und

- eine Festlegung der Standorte und Trassen und ihrer Kapazi-

tdten.

Die jeweils besonderen Aufgaben ergeben sich aus den Aussagen

des regionalen Widrmeplans und kdnnen eine genauere Untersu-
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chung fir die Errichtung einer Biogasanlage, einer Strohver-
brennungsanlage oder eines erdgasbetriebenen Heizkraftwerks

beinhalten.

2.4 Die rechtliche Wirkung der Warmeplédne

Die regionalen Pldne stecken den Rahmen ab flir die kommunalen
Pline. Diese Rahmensetzung beschrdnkt sich hdufig auf den
Aufbau des regionalen Erdgasnetzes und dient der administra-
tiven Absicherung der Wirtschaftlichkeit der Jjeweiligen
Projekte. Aus diesem Grund sind filir verschiedene Gemeinden
fiir bestimmte Zeitrdume Mindestabnahmen von Erdgas vorge-
schrieben. Aus dieser Mindestmenge ergeben sich zwangslaufig
Entscheidungen flir bestimmte Versorgungssysteme und Energie-
trdger in einzelnen Versorgungszellen oder Gemeindeﬁ'insge—

samt.

Was die Angaben zu den Ubrigen Versorgungssystemen und Ener-
gietrdgern betrifft, so hat der regionale Wadrmeplan eher
empfehlenden als vorschreibenden Charakter.

Zwar dlirfen die kommunalen Wadrmepldne einem regionalen Warme-
plan nicht widersprechen (§ 7 Abs. 2 Warmeversorgungsgesetz),
was von der Regionalverwaltung festzustellen ist (§ 8 Abs. 1
Warmeversorgungsgesetz), aber aufgrund der Parallelitdt der
Erarbeitung von regionalen und kommﬁnalen Planen mit einer
fortlaufenden Abstimmung 1ist die Wahrscheinlichkeit wvon
Konflikten, die auf administrativer Ebene zwischen Regionen
und Gemeinden ausgetragen werden, eher gering. Im Konflikt-
fall ist der Energieminister anzurufen, der nach Anhdrung der
Beteiligten entscheidet (§ 8 Abs. 2 Wdrmeversorgungsgesetz).
Gegeniiber den einzelnen Birgern entfalten die regionalen und

kommunalen Warmepldne keine Rechtswirkung.

Sie haben lediglich eine selbstbindende Wirkung gegeniiber der

jeweiligen Gemeinde bzw. Region (§ 13 Warmeversorgungsge-
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setz), die sich auch auf die kommunale Finanzplanung er-
streckt. Als Genehmigungsgrundlage fir alle MaBnahmen, die
unter den Regulationsbereich des Wadrmeversorgungsgesetzes
fallen, dienen mittelbar der regionale Plan und unmittelbar
der kommunale Plan. Die Genehmigungskompetenz liegt bei den
Gemeinden und zwar entweder auf Grundlage eines von der .
Gemeinde beschlossenen Wérmeplans‘im Zuge der allgemeinen
Wirmeplanung oder eines vom Energieminister genehmigten

Teilplans.

Im Zusammenhahg hit der Genehmigung von MaBnahmen der Warme-
‘,versorgung kann die Gemeinde weitereABestimmungén des Warme-
~versorgungsgesetzes anwenden, wie z.B. die AnschluB- oder die
Benutzungspfiicht (§ 19 Warmeversorgungsgesetz) oder ein
Stromwdrmeverbot (§ 21 Warmeversorgungsgesetz). Gegen Ent-
scheiddngen der Gemeinden (Genehmigungen, Auflagen, Ge- und
Verbote) kann beim Energieminister Widerspruch eingelegt

werden.
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3. Bisherige Ergebnisse der Warmeplanung

Das Energieministerium berichtet regelmdBig {iber den Fortgang
und die Ergebnisse der Warmeplanung. Ende 1986 wurden umfas-
sende statistische AuSwertdngen im Rahmen einer sogenannten
Teilplanbereéhnung aurchgefﬁhrt, in der die Ergebnisse der
bisherigen Teilplanung zusammengefaBt wurden. In einer soge-
nannten Landesberechnung wurden die zu erwartenden Ergebnisse
in librigen Regionen hochgerechnet. Die Berechnungen wurden
von der Energiebehdrde vorgenommen. Bei der Energiebehdrde
wurde im Verlauf der Warmeplanung eine Datei {iber die Warme-
versorgung eingerichtet, der sogenannte Landesenergieatlas }
(LEA, Auszug siehe Tabelle 18). Wahrend der Landesenergieat-
las Daten Uber den Energieverbrauch, die Versorgungsform, den
Stand der Planung in einzelnen Energiedistrikten angibt,
kdnnen mit Hilfe des eigens von der Energiebehdrde entwickel-
ten Rechnerprogramms ESMOD (Energy System Model) Konsequenz-
berechnungen filir unterschiedliche Alternativen bei Anderung
des Versorgungssystems durchgefiihrt werden (s. Abbildung
3s1}s

Einzel-
—>~| heizungs-
’ anlagen

Nettowdrme- Brutto- Energie-
bedarf nach wdrme- lieferung
7 Umlegung " |bedarf

Energie-
lieferung
ab Anlage an Anlage

Nettowdrme-,
bedarf

M

Y

Energie-
lieferung

ab z.B.
Heizzentrale

Y

Abbildung 3.1: Berechﬁung des Pfimérenergiebedarfs bei ESMOD

x)Art und Umfang der Anderung des Versorgungssystems.
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Tabelle 3.1: Auszug aus dem Landesenergieatlas (Bsp. Nordjit-
land)

ENERGISTYRELSEN LANDSENERGIATLAS ; ; ’ TABEL 4.3 . DATO 13, 6. 1987
OPG\RELSESPERIODE: STATUS NETTOVARMEBEHOV (TJ/AAR) I SQGEOMR. EFTER SQGEKRIT.

A KOM OMRIDE PLAN FJ. VARME BLKVARME KOLL.GAS CTR/AND. OVNE/EL OVNE/AN. INGEN EJ FASTL. I ALT
80 801 80110 ARDEN FuV GEN. VPL. 30 . 38 2 1 &7
803 80310 BROVST FuVv GEN. VPL, ~ &7 20 1 2 ?1
80350 TRANUM GEN. VPL. 8 3 (o] 1 13
80355 SKOVSGAARD F GEN. VPL, 15 : 9 1 1 26
805 80510 BR\NDERSLEV FWV GEN. VPL. 222 2 104 1 B8 338
80520 BR\NDERSLEY PROGNOSE (A.D) GEN. VPL. 13 . 3 22 ] 1 36
80530 BR\NDERSLEV INDUSTRI d GEN. VPL." 7 2 Q 2
80551 \STER BRA\NDERSLEV GEN. VPL. 17 5 (v} Q 23
80552 JERSLEV . GEN. VRL, 28 -] 1 34
- BO7 BO710 DRONNINGLUND FJV GEN. VPL. 90 10 . 21 o (o] 122
80720 HJALLERUP FuV GEN. VPL. S8 27 2 1 87
80751 AGERSTED GEN. VPL. . . 13 =] o] (o] 22
80752 AS] FuVv GEN. VPL. 28 16 2 1 446
80753 FLAUENSKJOLD FuVv GEN, VPL. 16 12 o ] 28
80754 KLOKKERHOLM Fuv GEN. VPL. . 20 i2 o o 32
809 BO910 FARS\ FUV. GEN. VPL. 65 15 o] 33 2 7 124
811 81110 FJERRITSLEV FUV . GEN. VPL. a3 26 1 l<I 113
B13 81310 FREDERIKSHAVN Fuv GEN. VPL. - & 439 34 288 1 12 794
"' 81320 FREDERIKSHAVN GEN. VPL. 1 28 39 o] S 72
81356 STRANDBY FuV GEN. VPL. 39 24 o 1 &5
815 81510 HADSUND FuV GEN. VPL. 95 28 (o] 3 126
81520 ALS, FW GEN. VPL, ; 18 11 o 1 30
817 81710 HALS FuV GEN. VPL. i 34 28 (o] 2 &5
‘81750 GANDRUP FuUV GEN. VPL., 20 23 1 1 45
81751 V. HASSING FuVY GEN. VPL.. 31 G 25 2 1 58
81753 ULSTED FuV GEN. VPL. 24 7 o] [o] 32
819 81910 HIRTSHALS FUV GEN. VPL. 155 9 ; 43 + 1 3 211
81956 BINDSLEV GEN. VPL., : 38 11 [o] 1 S50
821 82110 HJ\RRING FUV GEN. VPL. 540 S1 4 241 3 i2 852
82150 BJERGBY GEN. VPL. [o] : 23 o o 24
82155 TIRS GEN. VPL. 44 17 [o] 1 62
827 B2710 LA\GST\R FUV GEN. VPL. 82 1 &5 1 4 154
82750 RANUM FuV GEN. VPL. 23 22 o] 1 46
82753 OVERLADE GEN. VPL. 8 .11 o] 1 20
829 82910 VR1 FWV GEN. VPL. 66 13 o 3 82
82920 L\KKEN FuV GEN. VPL. . : 52 & 2 2 &1
831 83110 NIBE FuV GEN. VPL. 78 3 22 1 2 106
833 83310 N\RAGER FJV GEN. VPL, 18 13 1 o 32
B3351 HAVERSLEV FuVv GEN. VPL. 13 S 1 [o] 20
835 83510 PANDRUP FuUV GEN. VPL. 60 71 1 4 136
4 83551 SALTUM Fuv CEN. VPL, 26 & 1 32
83552 VESTER HJERMITSLEV FuVv GEN, VPL. 11 7 (o] o] 18
83553 INGSTRUP FuVv GEN. VPL. 8 7 (o] o] ié6
837 83754 KONGERSLEV Fuv GEN. VPL. 24 20 1 1 45
- 839 837910 SINDAL Fuv GEN. VPL. 71 18 o 2 %L
841 84110 SKAGEN HAVN GEN. VPL., 4 S 1 4 14
i 84112 SKAGEN Fuv GEN. VPL. 159 8 120 4 ? 299
84115 SKAGEN \VR GEN. VPL. 6 6 41 8 2 63
843 84310 SK\RPING FuVv GEN. VPL. 31 4 35 1 2 73
84352 BLLUM Fuv GEN. VPL. 17 11 1 1 30
845 84510 ST\VRING Fuv GEN. VPL, 91 31 1 2 124
84550 SULDRUP FUV GEN. VPL. 28 E 4 o ‘1 36
847 B4710 SLBY FuV GEN. VPL., 168 77 4 S 254
84750 \STERVR] FuVv GEN. VPL. % 38 © 213 o] 1 52
84751 H\RBY Fuv GEN. VPL. 16 ¥ 7 o 23
84752 DYBVAD GEN. VPL. i 29 ) o [o] 36
849 84910 1BYBRO FJUV GEN. VPL. &5 &5 Q 2 132
851 B5110 AALBORG VEST FUv GEN. VPL. 529 41 1 187 3 ? 76%
. 85120 AALBORG SYD FuV GEN. VPL. 3 308 2 S4 1 1 365
.. B5126 AALBORG CENTRUM Fuv GEN. VPL. 1009 104 10 65 2 26 1217
85131 AALBORG HAVN GEN. VPL, 15 -] o 3 25
85132 AALBORG \ST FuUv GEN. VPL. 380 17 1 I8 3 & 504
85140 N\RRESUNDBY FJV GEN, VPL. 476 1 96 1 11 586
85150 SVENSTRUP FUV (SYD) GEN. VPL. 93 34 1 3 131
85152 KLARUP FJV (SYD) GEN. VPL. 55 o 45 o] 3 104
85163 GISTRUP (SYD) GEN. VPL., 42 24 1 &8
85169 VADUM FJUV (NORD) GEN. VPL. 51 . 17 o 1 69
85170 VESTBJERG FJV (NORD) GEN. vPL. 40 22 (o] &2
85171 TYLSTRUP FJY (NORD) GEN. VPL. 21 14 (o] o] 35
85173 VODSKOV FJV (NORD) GEN. VPL. 65 10 38 b 1 114
B&1 86110 AARS FuV GEN. VPL, 145 a9 o 2 175
86150 HORNUM Fuv GEN. VPL. ©o12 16 o] 1 29
86151 VEGGER FUV GEN. VPL. a8 2 1 11
SUM GEN. VPL. 66794 362 19 2623 62 189 7949
SUM ALLE OMRAADER 6694 362 19 - 2623 . 62 189 9949
SUM ALLE KOMMUNER E : 6696 ‘3go 19 -T2 313 668 o 16100

*##%% ENHEDSFORBRUG ER KORRIGERET ####%
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..3.1 Ergebnisse der Teilplé&ne.

Die Teilplanskizze umfaBt ‘die gesamte Warmeversorgung Dine-

-marks, wobei vorausgesetzt wurde, daB in denjenigen Gebieten,

die fir eine Erdgasversorgung ausgewiesen sind, 65 % der

- Gebdude anh dieses Netz angeschlossen werden. Die Vergleichs-

zahl fir Fernwdrme betrdgt..75 %. Die Gebiete, die nicht

teilbeplant wurden, gehen ohne Verénderung der Versorgungs-

~.struktur in die Berechnung ein. Bei Realisierung der Teilpla-

- nung kann davon ausgegangen werden, daB der Anteil der Erddl-

versorgung bei der Raumwirme von 65 % in 85 auf knapp 40 % in

2000 f&#llt (siehe Abbildung 3.2).

DD\ T

4 . Abbildung 3.2:
; ; Gy Bruttoenergie-
22:27 227- - verbrauch im
] Raumwad@rmebe -
240 + ‘ P oL1e " =he
220 + Z;f 2 reich nach
200 + :
180 + ?7 Brennstoffen
iig"/ K kuL 1976, 1979,
120 + ) 1985 und 2000
100 ¥ \\ (Teilplan-
80 + 4 \ EEH NATURGAS P
B0 + R 7 S skizze)
40 4 / 7
20 T K \\\\é AN =
ToiE oy ST ggggggn E=JLOK.RES.
~ : 20000

Quelle: Energiministeriet 1986b,.S. 81

-Im Verhaltnis zu 1979, als mit der Widrmeplanung begonnen

wurde, bedeutet dies eine Reduzierung um 60 %. Die wesentli-
chen Anderungen in der Zusammensetzung des Brennstoffver-
brauchs, wie sie aus Abbildung 3.3 hervorgehen, riihren daher,

daB die leitungsgebundenen Versorgungssysteme ihren Anteil um
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ca. 40 % von 1985 bis 2000 erhdhen und dann etwa 60 $ des

Gesamtbedarfs decken werden.

D>»>\NC T

Abbildung 3.3:
S Verteilung des
YO it ' ' Nettowdrmebe-
L \ 74 ANDET
160 + K B P darfs nach
140 + :
S ELv Versorgungs-
120 + N ARME .
: systemen 1975,
100 +
| @@NTRAL_ 1979, 1985 und
o, VARME 2000 (Teilplan-
w1 skizze)
E=3 NATURGAS
20 +
0 , FJERN-
1975 1979 1985 VARNE

Quelle: Energiministeriet 1986 b, S. 82

3.2 Ergebnisse der Landesskizze

Im Unterschied zur Teilplanskizze Wurden in der Landesskizze
bei den bisher nicht beplanten Gebieten Anderungen der Ver-
sorgungsstruktur im Rahmen der generellen Widrmeplanung vo-
rausgesetzt. Diese Knderungen entsprechen dem aktuellen
Ergebnisstand der noch in Bearbeitung befindlichen Wirmepl&-
ne. Es wurde angenommen, daB das Erdgasnetz entsprechend den
Planungen ausgebaut wird und daB eine Fernwdrmeversorgung in
allen Gemeinden mit einem j&hrlichen W&drmebedarf von iber 30
TJ (= 8340 Mwh) erfolgt, wenn diese Gemeinde nicht fiir eine

Erdgasversorgung vorgesehen ist.

Gegeniliber der Teilplanskizze ergibt sich in der Landesskizze

mit ca. 70 % ein um 10 $ hdherer Anteil der leitungsgébunde—
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nen Versorgungssysteme. Der krdftige Rickgang im Brennstoff-

verbrauch .(siehe Abbildung 3.4) gegeniiber der Teilplanskizze

..liegt in der Tatsache begriindet, daB bei Berechnung eine

Vereinbarung zwischen der Danischen Regierung und der Versor-

- gungswirtschaft ilber den Ausbau von etwa 450 MW (elektrisch)

in dezentralen Heizkraftwerken mitberlicksichtigt wurde (siehe
Abschnitt. 4.4). | |

O>»>\N0C T

Abbildung 3.4:
Vergleich des
ks f RAENDSEL Bruttoenergie-
300 + 00 , |
280 + Q§§ , % verbrauchs‘lm
Sig: ) \ AR Raumwarmebe-
220 T ‘ reich nach
<
200 + \ N N\
180--\\\ \\\ \\\ &\ R ow1e Brennstoffen
igg: \\\\ Q\ —e : 1985, Teilplan-
ﬁg"\\\ éﬁ; EEEE kUL skizze (2000)
80--5\ ] und Prognose DE
ol ESnatumeas | 76 (1985
DELPLAN LANDSPLAN DE-7 .E.
308 SKITSE - SKITSE 1:956 R Lok .. RES
2000 2000 _

Quelle: Energiministeriet 1986 b, S. 93

.. Durch die verstérkte Nutzung erneuerbarer und inlindischer

. Energiequellen in diesen dezentralen Heizkraftwerken ist eine

betrédchtliche :ErhShung des: Anteils dieser Energiequellen im
Verhaltnis zu 1985 bzw. im Verhi#ltnis zur Teilplanskizze
gegeben (siehe Abbildung 3.5). Der Anteil der &rtlich verfiug-
baren Energiequellen (ohne Erdgas) in den Gebieten, die nicht
teilbeplant wurden, betrdgt in verschiedenen Regionen an-
ndhernd 100 % (siehe Abb. 3.6).
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Abbildung 3.5:
Nutzung inlédn-

discher Ener-
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70 + . NATURGAS Heizkraftwerken
60 + i i
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Quelle: Energiministeriet 1986b, S. 94

Insgesamt kann etwa ein Drittel des gesamten Warmebedarfs in
den nicht teilbeplanten Gebieten durch 8rtlich verfligbare
Energiequellen (siehe Abbildung 3.7) und etwa die Hilfte des
Warmebedarfs {iber Fernwdrme abgedeckt werden (siehe Abbildung
"3.8).

Im Landesdurchschnitt kdnnten mit dem verfiigharen Biomassepo-
tential ca. 25 - 30 % des Wirmebedarfs gedeckt werden. Bis

2000 soll die HE&lfte dieses Potentials realisiert werden.
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Abbildung 3.7:
Deckungsbeitrag
der lokalen
Energiequellen
am Nettowar-
mebedarf in den
nicht teilbe-
planten Gebie-
ten.

Abbildung 3.8:
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struktur
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3.3 Ergebnisse aus kommunalen Wadrmepldnen

Da die allgemeinen kommunalen Wdrmepldne noch nicht vorlie-
gen, werden hier stellvertretend Ergebnisse von bereits
genehmigten Teilplédnen der groBen Stddte stichpunktartig
vorgestellt.

3.3:.1 Kopenhagen

Schwerpunkt der kiinftigen Wdrmebedarfsdeckung in Kopenhagen
ist die Fernwdrmeversorgung. Ihr Anteil an der Warmebedarfs-
deckung wird von 44 % (1983) auf 87 % (2002) bei einem Warme-
bedarf von dann insgesamt 30.000 TJ (= 8,34 TWh) ansteigen.
Der Plan sieht dariber hinaus den AnschluB von zahlreichen
Umlandgemeinden, darunter Roskilde, an das Fernwdrmenetz vor.

Die Gesamtinvestitionen belaufen sich auf ca. 500 Mio. DM.

3.3.2 Aarhus

Nach Ausbau des Kraftwerks Studstrup soll. in 1995 90 & des
gesamten Wirmebedarfs von Aarhus mit Fernwidrme aus diesem
Kraftwerk gedeckt werden. Die Kosten flir den Ausbau des
Kraftwerks, die der Warmeseite zuzurechnen sind, und des
Ausbaus des Verteilungsnetzes einschlieBlich der Erweiterung
des Transportnetzes haben ein Volumen von ca. 2 Mrd. DM. Der
Ausbau des Verteilnetzes mit Kosten von 400 Mio. DM ist noch

nicht abgeschlossen.

3.3.3 Odense

1979 betrug der Nettowdrmebedarf der Stadt 7.500 TJ (= ca. 2
TWwh), von denen 73 % (5.500 TJ, = ca. 1,5 TWh) durch die
Fernwdrmeversorgung gedeckt wurden. 1986 bereits betrdgt der
Anteil der Fernwdrme in den Gebieten die mit Fernwd@rme ver-

sorgt sind oder flir eine Versorgung mit Fernwdrme vorgesehen

X

sind, 95 %. Die Gesamtinvestitionen werden iber 200 Mio. DM

betragen. Einen Planausschnitt zeigt Abbildung 3.9.
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3.4 Der Stand der technologischen Entwicklung von Anlagen zur

Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Im Zuge der Umsetzung der Wdrmeplanung haben sich in den
letzten Jahren die Schwerpunkte der dd@nischen Forschungs- und
Entwicklungspolitik im Energiesektor gewandelt. Bis Mitte der
80er Jahre standen Windkraftanlagen und Strohheizwerke im
Mittelpunkt der Entwicklungsaktivititen. Seit 1987 wird die
Entwicklung von Biogasgemeinschaftsanlagen intensiv gefdr-
dert.

3.4.1 Windkraftanlagen

Hier werden zwei technologisch aufeinander zulaufende Ent-
wicklungsstrategien verfolgt. Der kleinteiligen Industrie-
struktur Danemarks angepaBt, wurde durch die beschriebenen
Forderinstrumente eine stufenweise Entwicklung der Leistungs-
grdBen der Windkraftanlagen von unten eingeleitet. Bis 1980
dominierten 10 kW-Windkraftanlagen (WKA) den Markt. Danach
riickten Anlagen der 55 kW-Klasse an die erste Stelle, die in
1985 von den 75 kW-WKA abgeldst wurden. In 1987 wiederum
waren die meisten neu installierten WKA in der Leistungs-
klasse um 95 bis 100 kW. In Kirze wird mit einer breiten
Einfihrung von WKA in der Leistungsklasse von 150 bis 200 kW
gerechnet. Die Leistungsfahigkeit der Anlagen hat sich seit
1980 um ca. 50% gesteigert /Energieministeriet 1987, S.
TEE./.

Zur Zeit existieren in Danemark etwa 1.800 private Windkraft-
afilagen - (vgls, Abbildung: 3.10) mit -einer installierten Lei-
stung von ca. 110 MW, wovon alleine in 1985 und 1986 50 MW
hinzugekommen waren (vgl. Abbildung 3.11).

Auf der anderen Seite der technologischen Entwicklung be-

schiaftigten sich die Elektrizitdtswerke mit WKA in der Gro-
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Jadhrlicher Zugang an Windkraftanlagen

(1987: 1. Quartal)

" Abbildung 3.10:

Quelle: Energistyrelsen 1987 b, 'S. 3

Jdhrlicher Zuwachs an Leistung bei Wind-

kraftanlagen (1987: 1. Quartal)

Abbildung 3.11:

Fer

80 81 &2 83 84 85 86

Quelle: Energistyrelsen 1987 b, S. 3
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Benordnung von 0,5 bis 2 MW. Die Unternehmen haben sich
gegeniiber der danischen Regierung verpflichtet, bis 1990 WKA
mit einer gesamten installierten Leistung von 100 MW zu

errichten.

Die Gesamtstromerzeugung des WKA-Bestandes (privat und Of-
fentlich) betrug in 1986 150 GWh. Das entspricht etwa 0,5%
des Strombedarfs in Ddnemark. Angestrebt wird ein Anteil von
ca. 10 %. Berechnungen der Verbundgesellschaft ELSAM haben
ergeben, daB bei einem solchen Anteil ca. 15 % "WKA-Uber-
schuBstrom" erzeugt wird, der innerhalb Ddnemarks nicht
abgesetzt werden kann /P. Nielsen 1987, S. 8/ (vgl. auch
Abbildung 3.12). ;

Abbildung 3.12: UberschuBstrom im ELSAM-Versorgungsgebiet
im Winter bei einem Windkraftanteil von ca.

20 % an der HAchstlast
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Quelle: H. Lund u. F. Rosager 1985, S. 7
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In einem volkswirtschaftlichen Vergleich zwischen den Kosten
einer Stromproduktion in einem konventionellen Kraftwerk
gegeniiber einer Windkraftanlage wurde vom Energieministerium
festgestellt, daB trotz des niedrigen Strompreisniveaus eine
165 kW Windkraftanlage einen glinstigeren Strompreis erzielen
kann als ein konventionelles Kraftwerk mit Entschwefelungs-
und Entstickungsanlagen, wenn sie in Gebieten mit sehr glin-

stigen Windverhdltnissen aufgestellt wird.

Bei Brennstoffkosten von ca. 2,8 Pf/kWh und Betriebskosten
einschlieBlich Entschwefelung und Entstickung von ca. 2,6 Pf.
ergibt sich bei Kohlekraftwerken ein Erzeugungspreis von
insgesamt ca. 5,4 Pf/kWh ohne Investitionskosten (Grenzko-

sten). Wirden den Windkraftanlagen 25 % ihrer Leistung als
vermiedene Investitionskosten gutgeschrieben, ergdben sich
bei einer Jahresproduktion von 342 MWh bzw. 538 MWh je nach
Windstérkenklasse Erzeugungskosten von 6,4 Pf/kWh bzw. 4,0
Pf/kWh /Energi ministeriet 1987/.

3.4.2 Strohheizwerke

Die ersten Strohheizwerke wurden 1979 in Didnemark errichtet.
Seit 1983 ist die Zahl der Anlagen mit einer Wdrmeleistung
von ca. 1 - 4 MW stark angestiegen. Allein in 1986 wurden 9
neue Anlagen gebaut, sodaB die Gesamtkapazitdt ca. 100 MW
betragt (s. Abbildung 3.13). Das Energieministerium rechnet
damit, daB in den ndchsten 5 Jahren450 - 70 neue Strohheiz-
werke errichtet werden, davon 20 - 25 im Zusammenhang mit der

Neuanlage eines Fernwdrmenetzes.

Ab 1990 ist das Abbrennen von Stroh unter freiem Himmel in
Didnemark untersagt. Durch Filteranlagen kdnnen insbesondere
die hohen Staubemissionen betrdchtlich reduziert werden.
Messungen an verschiedenen Anlagen haben Werte bis weit unter
50 mg/Nm® ergeben /Videcentret for Halm-og Flisfyring 1987,
S. 23/.
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Abbildung 3.13: Zugang von Strohheizwerken

140 ¢ E
430 T %
2
120 1 /
2
140 T 2
100 T é Zahl der
% O\ Anlagen
S0 T 2
1 7 1 7
S 19 7
70 1 N
4
60 1 10
%
40 f 14 07
1 7 :
30 1 AR
=+ # J 7 rohm
20 7 2 E / Fin 10eh )
10 T ¢ b ad a 34
' N NZB\7
79 80 81 82 83 84 85 86

Quelle: Energistyrelsen 1987 b, S. 4

3.4.3 Biogasanlagen

In Anbetracht der durch die bisherige Art der Glilleverwendung
verursachten Umweltbelastungen wurde im Mai 1985 ein sog.
NPO-Handlungsplan vom D&nischen Parlament beschlossen. Eine
"Glilleverordnung" im Rahmen dieses Plans sah zundchst vor,
daB landwirtschaftliche Betriebe mit mehr als 20 GroBviehein-
heiten (GV) Lagerkapazititen fiir tierische Abfdlle fir minde-

stens 6 Monate nachzuweisen haben, und verbietet das Ausbrin-
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gen flissiger N&hrdiinger zwischen der Ernte und Mitte Okto-
ber. Eine weitere Regelung aus dieser Verordnung besagt, daB
landwirtschaftliche Betriebe mit mehr als 2 GroBvieheinheiten
Je Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche einen Nachweis lber
die Verwendung der liberschiissigen tierischen Abfdlle fiihren
miissen. Neben der Schaffung gemeinsamer Lagerkapazititen und
der MOglichkeit vertraglicher Regelungen ilber die Abnahme der
Uberschiissigen tierischen Abf&lle wurde von der D&nischen
Unmweltbehbrde die Errichtung von Biogasanlagen empfohlen, um
die Vorschriften aus der oben zitierten Verordnung erfiillen

zu konnen.

Im Januar 1986 wurden die Richtlinien fiir die Lagerung und
Ausbringung tierischer Abfille gedndert /Miljoeministeriet
1986/. Zum einen wurden die Grenzwerte flir den maximalen
Tierbesatz je landwirtschaftlicher Nutzfldche stdrker nach
Tierarten differenziert. Zum anderen wurde die MSglichkeit
einer Fristverlédngerung fiir die Schaffung von Lagerkapaziti-
ten liber den 1.1.1990 hinaus geschaffen, falls konkrete Plé&ne
fliir die Errichtung von Biogasgemeinschaftsanlagen oder Kompo-
stierungsanlagen vorliegen.

Im Dezember 1986 wurde zusdtzlich eine Forderrichtlinie fiir
die Unterstiitzung kleinerer und mittlerer landwirtschaftli-
cher Betriebe bei der Errichtung'der Lagerkapazit&ten erlas-
Sen, mit der unter anderém die Xommunen beauftragt wurden,
eine Bestandsaufnahme der tierischen Abfille vorzunehmen und
einen Rahmenplan fiir die'Errichtung von Biogasgemeinschafts-

anlagen bzw. Kompostierungsanlagen aufzustellen.

Im April 1987 wurde ein wesentlich verscharfter Handlungsplan
/Miljoeministriet 1987/ verabschiedet mit dem Ziel, den Ge-
samteintrag von Industrie, Kl&ranlagen, Landwirtschaft usw.
bis 1990 an Stickstoffen um 50 % und an Phosphaten um 80 % zu

reduzieren. Die "Glilleverordnung" wurde verschdrft, so das
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jetzt bis 1992 insgesamt 9 Monate Lagerkapazitdt nachgewiesen

werden missen.

Im Mai 1987 wurde der Handlungsplan des Biogas-Koordinations-
ausschusses /Koordineringsudvalget for Biogasfaellesanlaeg
1987/ verdffentlicht. Diesem Bericht zufolge ist ein zwei-
phasiger Planungszeitraum von insgesamt 3-5 Jahren vorge-
sehen. In Phase 1 von 1987 bis 1989 sollen weitere Demonstra-
tionsanlagen und Folgeprojekte der bestehenden Anlagen er-
richtet werden; die 2. Phase soll der Informationsverbreitung

und der Ausbildung usw. dienen.

Bisher hat der BiogasausschuB drei weiteren Bidgasanlagen
eine Fdrderung zugesagt. Dariliber hinaus wurden fiir vier
Konzepterstellungen Forderungen bewilligt. Vier weitere
Anlagen werden in der ndchsten Beratungsrunde behandelt (vgl.
Abbildung 3.14).

Glinstig flir die Entwicklung der Biogasproduktion kd&nnte sich
ein jlUngster BeschluB des Parlaments auswirken, in dem den
landwirtschaftlichen Betrieben eine hohe Abgabe auf Kunstdin-
ger angedroht wird, falls bis 1990 nicht eine entscheidende

Reduzierung des Kunstdiingereinsatzes erfolgt.

Eine neue Untersuchung in der Region Ribe in Sidjitland /Ribe
amtskommune 1987/ {liber Diingemethoden und Biogasproduktion
kommt zu dem Ergebnis, daB eine Verwertung der anfallenden
Gllle 1in Biogasgemeinschaftsanlagen in einer GroBenordnung
von 400-500 t/d fir die landwirtschaftlichen Betriebe wirt-
schaftlich glinstiger ist als die bloBe Schaffung der gesetz-
lich geforderten Lagerkapazitdten. Der wirtschaftliche Vor-
teil entsteht durch die Mdglichkeit eines gezielten Natur-
dﬁngeréinsatzes und der daraus resultierenden Einsparung an
Kunstdﬁnger. Allerdings wurde in der Untersuchung ebenfalls

festgestellt, daB zundchst lediglich Kalium- und Phosphordin-
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ger eingespart werden kann. Eine Verminderung des Stickstoff-
dliingereinsatzes wiirde eine Erh8hung der Lagerkapazitdten von
6 auf 11 1/2 Monate erfordern. Dabei entsteht bei "optimaler"

Diingung kein wirtschaftlicher Vorteil.

Die wirtschaftlichen Vorteile der Biogaserzeugung gegeniiber
einer bloBen Schaffung von Lagerkapazitdten sind stark von
dem erzielbaren Gaspreis abhdngig. Bei den Berechnungen wurde

von einem "Einspeisepreis" von ca. 36 DM/MWh ausgegangen.

GrdBere wirtschaftliche Vorteile kdnnen erzielt werden bei
einem Verkauf des Biogases an bisher mit Kohle oder Ol befeu-
erte Heiz-(kraft-)werke, da hier aufgrund der Abgaben mit
wesentlich hdéheren anlegbaren Preisen gerechnet werden kann
(50 - 60 DM/MWh).

Auch eine Anderung der Diingepraxis kann zu einer ErhdShung des
Anteils von Naturdliinger fihren. Theoretisch ist bei Kalium
und Phosphor eine vollstédndige Umstellung von Kunst- auf
Naturdlingung mdglich, wenn der bisherige Umfang des Dingemit-
teleinsatzes beibehalten und keine "optimale", d.h. im Ver-.
hdltnis zur AufnahmefZhigkeit der Pflanzen maximale Diingung
durchgefihrt wird. Nach der Untersuchung in Ribe werden z.Zt.
nur etwa zwei Drittel der "optimalen" Menge an Phosphor bzw.
die H&1lfte an Kalium eingesetzt. Diese Mengen kdnnten fast
vollstdndig Uber Naturdinger zugefihrt werden (vgl. Tabelle
3ed )

Dadurch ergdben sich wirtschaftliche Vorteile in einem Um-
fang, der eine Erhdhung der Lagerkapazitdt auf 11 1/2 Monate
ohne zusitzliche Kostenbelastung ermdglichen wiirde. Hierdurch
kdnnte ein Beitrag fur die Verminderung der Nitratbelastung
des Grundwassers geleistet werden, dessen Umfang allerdings
noch nicht feststeht und von verschiedenen regionalen Bedin-

gungen abhangt.
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Tabelle 3.2: Potentielle Einsparung bei Zufuhr der empfohle-

nen Mengen Phosphor und Kalium (P und K)

Pflanzenndhrstoff
P K

"Optimale Diingung (t) 1684 6653
zugefihrter

‘|Kunstdiinger (t) 1115 3206
zugeflihrter
Naturdiinger (t) 1038 4532
Potentielle Einsparung (t) ‘ 469 1085
Kunstdlingerpreis (DM/kg) 3,6 0,8
Wert der Einsparung (Mio. DM/a) 1,7 2,8
Einsparung pro ha (DM/ha) : 83 36

1) Informationen des Landhandels
2) Kunstdlingerdguivalente Mengen P und K

Quelle: Ribe amtskommune 1987, S. 126.

3.5 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die Beschaftigungseffekte durch einen Einsatz von Techniken
zur rationellen Energieverwendung sowie zur Nutzung erneuer-
barer Energiequellen sind noch nicht in allen Bereichen genau
erfaBt. Am deutlichsten nachvollziehbar sind die Auswirkungen
der bisherigen Energiepolitik auf dem Arbeitsmarkt in der

Produktion von Windkraftanlagen.

Wie aus Tabelle 3.3 hervorgeht, hat sich die Zahl der Be-
schdftigten in der Windkraftindustrie zwischen 1982 und 1985
um den Faktor 17 erhdht. Nachdem in den Anfangsjahren vorwie-

gend flir den Binnenmarkt produziert wurde und dort wichtige
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Betriebserfahrungen gesammelt werden konnten, gab es in 1983

ein Durchbruch auf den Exportmidrkten.

Tabelle 3.3: Herstellung, Beschdftigung und Export von Wind-

kraftanlagen

bis 1981]1982 1983 1984 1985

Herstellung (Stck.)
Binnenmarkt 277 146 220 273 350
Exportmarkt 21 47 354 1767 3100
insgesamt 298 193 574 2040 3450
Beschdftigte 304 197 582 2045 3450
Exportvol. (Mio. DKR) 9 23 180 893 1850

Quelle: Danske Elvaerkers Forening 1986, S. 46
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4. Qualitative Bewertung des danischen Warmeplanungssystems

4.1 Schwerpunkte der da@nischen Energiepolitik seit 1976

Eine aktive staatliche Energiepolitik wurde Mitte der 70er
Jahre durch zahlreiche gesetzgeberische und administrative
Initiativen eingeleitet. Mit Gesetzen iiber die Elektrizi-
tatsversorgung, der Griindung einer Energiebeh&rde, der Ein-
fihrung eines Berichtswesens und eines Energierates sowie mit
der Verdffentlichung des ersten Didnischen Energieplans "Dini-
sche Energiepolitik 1976 (DE 76)" /Handelsminsteriet 1976/
begann in Ddnemark die erste Phase verstirkter staatlicher
und in der Folge auch kommunaler energiepolitischer Aktiviti-
ten. Dies geschah unter dem Eindruck der ersten Olkrise, die
durch die ansteigenden Erddlpreise die Abhingigkeit der
danischen Volkswirtschaft von Erddleinfuhren immer problema-
tischer machte. Die Reduzierung der Erddlabhdngigkeit sollte
durch die Verwendung einheimischer Energiequellen, durch eine
Begrenzung des Wachstums des Energieverbrauchs und durch ein
koordiniertes und verstéirktes Energieforschungs- und -ent-
wicklungsprogramm erreicht werden. Langerfristig sollte das
Energiesystem insgeéamt optimiert werden und die Entwicklung
und Anwendung erneuerbarer Energiequellen verbessert werden.
Bei der Realisierung der Ziele des ersten didnischen Energie-
plans konzentriérte man sich auf den Ausbau bestehender
Fernwdrmenetze, die in erster Linie das Abwdrmepotential der
Kraftwerke‘nﬁtzenlsdllten und auf den Aufbau eines landeswei-

ten Transportnetzes zur Nutzung des danischen Nordseegases.

Mit dem AbschluB des Liefervertrags {ilber 55 Mrd. m3 Nordsee-
Erdgas war der Interessenkonflikt zwischen dem Ausbau der
Fernwirme einerseits und dem Aufbau des Erdgasnetzes anderer—

seits vorprogrammiert.
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4.2 Bedeutung des di&nischen Nordseegases fiir den Planungspro-

zef3

Die Notwendigkeit eines staatlichen bzw. kommunalen Planungs-
instrumentariums zur Realisierung der Versorgungsstrategie
war hauptsdchlich darin begriindet, daB8 zu Beginn der Wirme-
versorgungsplanung privatwirtschaftlich organisierte bzw.
kommunale oder regionale Gasversorgungsunternehmen nicht
existierten. Die staatliche und kommunale Planung zur Opti-
mierung der W&A&rmeversorgung hatte neben der Abgrenzung des
Warmemarktes die Aufgabe, noch nicht oder nur in Ansdtzen
vorhandene unternehmerische Aktivitadten in der Gasversorgung

zu ersetzen bzw. vorzubereiten.

Dem dénischen Nordseegas ist sowohl durch die Einschrédnkung
der staatlichen Energieaufsicht gegeniiber den Erdgasgesell-
schaften (vgl. Abschnitt 1.3), als auch durch Verzicht auf
eine Abgabenerhebung auf Erdgas (vgl. Abschnitt 1.4.5) eine
privilegierte Stellung auf dem dd@nischen Wadrmemarkt zugekom-
men. Inwieweit im Bereich der Warmeversorgungsplanung eben-
falls eine Bevorzugung des Erdgases vorgenommen wurde kann
ohne vertiefte Analyse der einzelnen Warmepldne nicht festge-

stellt werden.

Die hohe Priorit3t fiir die Einfuhrung des Erdgases auf dem
danischen Widrmemarkt stand nicht nur in Xonflikt mit einer
moglichen hohen Nutzung der vorhandenen Abwdrmepotentiale
bestehender Kraftwerke, sondern auch mit einer groBftmdéglichen
Nutzung des Potentials lokal verfligbarer Energiequellen, vor

allem des Reststrohs.

Wie die Abbildungen 1.3 und 1.4 zeigen, konnten die Abwéarme-
potentiale einzelner groBer Kraftwerke, die sich nicht unmit-
telbar in der N&he groBerer Stddte befinden, nicht genutzt

werden. Stattdessen wurde in Staddten wie Holbaek oder
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Skaelskoer, die ohne Subventionierung des Erdgases fiir eine
Fernwdrmeversorgung geeignet gewesen wiren, eine Erdgasver-
sorgung aufgebaut. Auf der anderen Seite gab es (und gibt es)
in Regionen mit groBem Strohpotential Konflikte zwischen
einer Erdgasversorgung und der Nutzung der Biomassepotenti-
ale. Oft waren es vor allem die Regionen bzw. Kreise, die
eine moglichst fldchendeckende ErschlieBung durch Erdgas

anstrebten.

Die regionale Stufe der Warmeplanung konnte die Interessen
der Gasversorgungsunternehmen am deutlichsten im Planungspro-
zeB abbilden. Dem oft stark regionalen Druck in Richtung
Erdgasversorgung wurde allerdings von der Energiebehdrde
nicht immer nachgegeben.

In einigen F&llen wurden diese Bestrebungen im Zuge des
Genehmigungsverfahrens flir die regionalen Wirmepl&ne durch
die Energiebehdrde bzw. den Energieminister gestoppt und
vorgeschlagene Erdgasleitungen von der Genehmigung des regio-

nalen Wdrmeplans wie z.B. in Nordjlitland ausgenommen.

Das Warmeversorgungsgesetz aus dem Jahre 1979 bildete damit
die Grundlage flur die vielleicht umfassehdste technisch-
dkonomische Infrastrukturplanung, die in Dinemark hoheitlich
durchgefﬁhrt wurde. Das wesentliche Ziel dieser Planung
bestand in der Sicherung eines ausreichenden Marktes fiir den
Absatz von Erdgas, ohne dabei mit den Ausbauplanungen fiir die
Fernwdrmeversorgung in den grdBeren Stddten in Konflikt zu
geraten. Die groBen Investitionen in Erdgas- bzw. Fernwirme-
versorgungssysteme (jeweils ca. 6 Mrd. DM) sollten durch eine
Optimierung der Wdrmeversorgung iiber staatliche und kommunale

Planung abgesichert werden.

Sowohl die erste Stufe der Wdrmeplanung, die Teilplanung, als

auch die zweite Stufe, die allgemeine Planung, diente der
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Realisierung des angebotsorientierten Teils der d&nischen
Energiepolitik. Daneben stand eine direkt nachfragereduzie-
rende Strategie des Energieeinsparens im Gebdudebereich, die
weitgehend unabhdngig von dem Ausbau der Versorgungssysteme
seit 1975 durchgefihrt wurde (Einzelheiten siehe unter
1.4.2).

Da die Warmeplanung gleichzeitig einen hohen Steuerungs- und
Koordinierungsaufwand beinhaltete, wurde 1972 die Errichtung
der Energiebehdrde beschlossen. Diese Behdrde umfaBt heute 10
Abteilungen und beschdftigt ilber 200 Mitarbeiter (siehe
Abbildung 4.1).

Direktor
I
stellv. Internationale
Direktor Zusammmenarbeit
[ | 1
Abt. 1 Abt. 2 - 6 Abt. 7 - 10
Verwaltung Arbeitsgebiet Arbeitsgebiet
Information Erddl- und Energiebedarf
Offentlich- Naturgas und -versorgung,
| keitsarbeit Energieplanung

Abbildung 4.1: Organisationsschema der danischen Energiebe-

hérde

Die mehrgleisige Energiepolitik zur Einsparung von Erddl und
zur rationelleren Energieverwendung insgesamt hatte bis Mitte
der 80er Jahre ihren Schwerpunkt im Bereich der Warmeversor-
gung. Zwischen den und auch innerhalb der verschiedenen
Strategiebestandteilen "Einsparung im Gebdudebereich", "Erd-

gasaufbau" bzw. "Fernwdrmeausbau'" gab es in dieser 2Zeit
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einige Anderungen, die vor allem eine hdhere Prioritdt fiir

die Erdgasversorgung beinhalteten.

Aus der Praxis der Warmeplanung kann nicht geschlossen wer-
den, daB dieses Instrument allein schon aus methodischen oder
strukturellen Grinden nur flur infrastrukturerweiternde Ver-
sorgungsstrategien geeignet ist, sondern es durchaus flexibel
auf unterschiedliche (politisch formulierte) Zielsetzungen

reagieren kann.

Aridererseits besteht das Recht des Energieministers, in den
PianungsprozeB durch Vorgaben einzugreifen, und die Mdglich-
keit, die Ergebnisse der Planung entsprechend der politischen
Zielsetzungen zu beeinflussen, wie dies z.B. durch die Defi-
nition des Nordseegases als einheimische Energiequelle ge-
schah. Dieses Erdgas wurde als Energietridger mit besonders
positiver Wirkung auf die AuBenwirtschaft behandelt. Der
Export bzw. daraus resultierende Einnahmen wurden per Defini-

tion ausgeschlossen. o

4.3 Verhdltnis der Warmeplanung zur (End-)Energieeinsparung

Wie bereits im vorhergehenden Abschnitt ausgefiihrt, war
Ursache und Ziel der Wdrmeplanung zundchst die Abstimmung von
Investitionen im Bereich des Ausbaus des Versorgungssystems
bei stirker werdender Bedeutung der einheimischen Energie-
quellen Erdgas und Bidmasse. Die Programme zur Energieeinspa-
rung im Geb&dudebereich liefen weitgehend parallel und unab-
héngig von der Wdrmeplanung. Eine Koordination zwischen
beiden Optimierungsstrategien fand bzw. findet durch die
Anpassung des sog. Einheitswdrmeverbrauchs an die erzielten
Einspareffekte statt. Eine der Grundlagen der Wirmeplanung
war und ist somit ein auch durch staatlich gefdrderte MaBnah-
men zur Energieeinsparung deutlich‘reduzierter spezifischer

Warmebedarf. Flir die energiesparenden MaBnahmen im Geb&dudebe-
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reich war und ist nicht die Energie-, sondern die Baubehorde

zustdndig.

Eine weitergehende Optimierung des gesamten Energiesystems
fand bisher nicht statt. Angesichts des erheblich verbesser-
ten wadrmetechnischen Zustands des Gebdudebestandes ist auch
fraglich, ob eine Verstdrkung der Einsparbemiihungen im Gebiu-
debereich zu Anderungen beispielsweise in der Ausbauplanung

der Fernwarmenetze geflihrt h&tte.

4.4 Die Entwicklung von der Wadrmeplanung zur integrierten

Betrachtung der gesamten Energiebedarfsdeckung

Durch die energiepolitischen Beschllisse von Parlament und
Regierung im April 1985 wurde eine weitreichende Modifizie-
rung der bisherigen dd@nischen Energiepolitik eingeleitet.
Modifiziert wurde vor allem die Prioritdt der anzuwendenden
Primdrenergietrdger. Wihrend die einheimischen Energiequellen
wie Wind, Biomasse und_Abfall sowie‘Erdgas eine hohere Prio-
ritdt erhielten, wurde der Einsatz von Importkohle begrenzt
und die Nutzung der Atomenergie ausgeschlossen. Darliber
hinaus beinhalteten die Beschliisse eine stidrkere Beriick-

sichtigung der Umwelteffekte der Energiebedarfsdeckung.

Diese Beschllisse hatten auf verschiedenen Ebenen weitrei-
chénde Konsequenzen, die insbesondere die kiinftige Deckung
des Strombedarfs betrafen. Im Mirz 1986 wurde zwischen der
Sozialdemokratischen Partei und der Regierung eine Vereinba-
rung getroffen, die neben dem Neubau zweier grdBerer Kohle-
heizkraftwerke einen Ausbau dezentraler Erzeugungskapazitdten

von insgesamt 450 MW vorsieht /Energieministeriet 1986 d/.

Neben dem Ausbau der Erzeugungskapazitidten wurde zunichst die
Durchfihrung von Forschungsarbeiten auf dem Gebiet des Strom-

sparens vereinbart. Zundchst wird z.Zt. ein Modellversuch
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vorbereitet. Der Hauptgrund fur verstdrkte Aktivitdten auf
dem Gebiet des Stromsparens liegt in anhaltenden hohen Zu-
wachsprognosen im Stromberelch Das Energieministerium geht
in seiner jungsten Prognose von Ende 1986 von einem Strombe-
darfszuwachs von ca. 70 % bis 2005 aus, was einer j&dhrlichen
Rate von ca. 2,6 % entSpricht Allerdings ist die Eintritts-
wahrschelnllchkelt dieser Prognose zuruckhaltend zUu beurtei-
len, da sie auf dem. ertschaftswachstum basiert, das erfor-
derlich ist, das danlsche_Handelsbllanzdeflzlt auszugleichen.
Aufgrund -des sehrAniedrigen Strompreisniveaus in Danemark
sind die wirtschaftlichen Anreize zur Einsparung im indu-

striellen Sektor eher gering.

Die Modifikation und‘Ergénzung der danischen Energiepolitik
‘hatte berelts Ausw1rkungen auf die Genehmigungspraxis der
Energlebehorde gegenuber den vorliegenden regionalen Warme-
planen

Durch die Einbeziehung.der dezentralen Anlagen der Kraftwdr-
mekopplung und agch der. stdrkeren Beriicksichtigung der Ener-
gieeinspafuﬁg im Strdmbereich muB die Beschra@nkung der bishe-
rigen Energieplahung auf die -Warmeversorgung aufgegeben
werden. In diesem Zusammenhang wurden mehrere regionale
Energlestudlen durchgefuhrt, denen eine integrierte Betrach-
tungswelseider Engrglebedarfsdeckung zugrunde liegt. SchlieBR-
iich wérdeh z.Ztﬂ Untersuchungen durchgefiihrt, in denen die
Mégliéhkeiten“und Auswirkungen eines partiellen Stromwidrme-

verlustes geprift werden sollen.
4.4 .1 Vereianrungeqzmytﬁder Elektrizitdtswirtschaft

Eine Vereinbafuhg_dér déniséhen Regierung mit den Kraftwerks-
Gesellschaften Uber .den Ausbau dezentraler Stromerzeugungs-
Kapazitaten siehp,vor, daB bis 1995 eine Gesamtkapazitidt von
450 MW zugebaut werden soll. Von diesen 450 MW entfallen 300
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MW auf die in der Verbundgesellschaft ELSAM zusammengefaBten
Kraftwerke und 150 MW auf die Gruppe ELKRAFT. Im Rahmen eines
Forschungs- und'Demonstrationsprogrammes sollen bis 1991 ca.
90 MW installiert werden. Die ersten Untersuchungen der
Elektrizitdtsgesellschaften haben ein Potential fir dezentra-
le Kraftwdrmekoppelung von ca. 130 MW (el) bis 1991 ergeben
(siehe Tabelle 4.1). Eine weitere Untersuchung der Gruppe
ELKRAFT 1dBt ein Potential von insgesamt ca. 240 MW (el)
erwarten /ELKRAFT 1987/. Diese Kapazitit ldge um 60 % {iber
der vereinbarten Leistung. Die Erzeugungskapazitdten sollen
entweder im Zuge des Ersatzes filir bestehende Heizwerke oder
im Zusammenhang mit dem Aufbau neuer Fernwdrmenetze in klei-
neren und mittleren Gemeinden eingerichtet werden. Als Pri-
midrenergietridger sind Erdgas, Biogas und Strom bzw. Holz
vorgesehen. Eine zweite Vereinbarung sieht den Ausbau von
Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 100 MW vor, der
bis 1990 abgeschlossen sein soll.

Grundlage der Vereinbarung liber den Ausbau der dezentralen
Stromerzeugung ist eine Untersuchung der Energiebehdrde iiber
das Kraftwdrmepotential in Dinemark /Energistyrelsen 1985/,
Einbezogen in diese Untersuchung waren alle Gemeinden mitv
bestehender Fernwdrmeversorgung und einem jéhrlichen Netto-
wdrmebedarf von liber 75 TJ, soweit nicht eine Abwdrme-Versor-
gung aus bestehenden Kraftwerken vorgesehen war. Diese Unter-
grenze entspricht etwa der Wérmeversorgung von tausend Haus-
halten, einem Bruttowirmebedarf von ca. 85 bis 100 TJ/a und

einer Kapazitdt von etwa 5 MJ/s.

Bei der Berechnung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen des
Einsatzes verschiedener Primd@renergietriger wurde festge-
stellt, daB bei einer bestehenden Fernwérme-Versorgung ab
einem Nettowdrmebedarf von etwa 100 bis 130 TJ/a strohbe-
feuerte Heizkraftwerke die glinstigsten Ergebnisse zeigen. Bei

einem geringeren Nettowirmebedarf erwiesen sich erdgasbe-
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Tabelle 4.1: Projekte dezentraler Heizkraftwerke im Rahmen

des Demonstrationsprogramms

Gas- Gas- Tandem | Stroh Abfall | Summe
turbine|motoren

ELSAM

Anzahl HKW 8. 3 1 2 2 16
| BlockgréRen N ’

(MW) 0,8-17 5-14 1 3-6 4-10 0,8-17
{ Leistung

insg. (MW) 37 29 1 9 14 90
| ELKRAFT

Anzahl HKW 1 5 1 5 = 12

BlockgréRen '

(MW) 6 |0,4- 2 2,5 3-6 - 0,4- 6

Leistung

insg. (MW) 6 5,5 2,5 23 - 37

DANEMARK i

Anzahl HKW 9 8 2 7 2 ’ 28

BlockgrdBe ' ,

(MW) ‘ 0,8-17 |0,4-14 |1-2,5 3-6 4-10 0,4-17

Leistung

insg. (MW) 43 34,5 3,5 32 14 127

Quelle: Hoffmann, P. 1987, S. 9

triebene Motor- bzw. Turbinenanlagen als volkswirtschaftlich
ginstiger. Gleichzeitig wurde eine Priifung der kiinftigen -
Zubau-Kapazitdten im Elektrizitdts-Bereich vorgenommen. Hier
zeigt sich, daB bei. den gegenwidrtigen Ausbau-Planungen eine
zusdtzliche Kapazitdt von 450 MW aus dezentralen Heizkraft-
werken einbézogen werden kann, ohné dafR ﬁberkapazitéten
entstehen. Auch wurden bei dieser GrBBenordnﬁng (ca. 8‘% der

Hochstlast) keine Probleme bei der Laststeuerung gesehen.
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Wirde man in die Berechnung des Kraftwdrmepotentials auch
Gemeinden mit Fernwdrmenetzen einbeziehen, deren jahrlicher
'Nettowdrmebedarf zwischen 25 TJ und 75 TJ liegt, ergdbe sich
ein noch grdBerer Kraftwirmemarkt. Dieses weitaus gréBere
Potential kénnte durch die Einrichtung von Warmespeichern bei
den Heizkraftwefken mit einer elektrischen Leistung von ca.
900 bis 1000 MW in das Elektrizitédtsversorgungssystem einge-
paBt werden (vgl. Petersen 1987 und Abbildung 4.2) hervor-
geht.

Abbildung 4.2: Lastverteilung an einem Wintertag im Jahr
2000 im Versorgungsgebiet ELKRAFT ohne Born-
holm (in MwW).

4000
3500 — Gesamtbedarf
3000 —
Spitzen- und Mittellast
2500 - Grundlast
2000 7
Technische Minimalleistung der Bldécke 3,4 und 5
1500 des Asnaswerkes und des Blocks 2 des Stigsnaswerkes
1000 - /////// Dezentrale Heizkraftwerke \\\\\
p NI
Elektrische Leistung des Svanmoelle- und —— ]
des H.C.Oerstedwerkes bei Warmevollast
500 -
: Elektrische Leistung des Amager- und
des Avedoerewerkes bei Wé:mevollast
‘ T T T T T T ]
0 8 12 16 20 24
ZEIT
Quelle: S.L. Pedersen 1987, S. 9.
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Die Vereinbarung ilber den Zubau von Windkraftanlagen mit
einer Kapazitdt von 100 MW verteilt sich mit 55 MW im Versor-
gungsgebiet der'Gruppe ELSAM bzw. mit 45 MW im Versorgungsge-
biet der Gruppe ELKRAFT. Bis Ende 1987 sollen die ersten 35
MW installiert sein, wdhrend die restlichen 65 MW bis 1990
errichtet werden. Dabei wird in der ersten Phase in allen
Versorgungsgebieten der jeweiligeﬁ Kraftwerksgesellschaften
jeweils ein Windpark errichtet. Diese Windparks sollen bis
zum 1. April 1988 in Betrieb sein. Nach Auskunft der Elektri-
zitdtsunternehmen gibt es aber erhebliche Standortprobleme,

so daB dieser Termin gefihrdet ist.
'4.4.2 Modelluntersuchung stromeinsparender MaBnahmen

Ein Teil des Paketes mit Vereinbarungen zwischen Regierung
und Elektrizitdtswirtschaft bestand in einem Forschungs-
Projekt {lber die Einsparung von Elektrizitit. Die Ziele des
Vorhabens bestehen in der Darlegung der technischen M6glich-
keiten des weiteren Stromsparens, in der Kldrung der volks-
wirtschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Auswirkungen
einer Realisierung dieser Einsparméglichkeiten sowie in der
Ausarbeitung von Vorschligen 6ffentlicher MaBnahmen zur
Forderung der technischen Einsparmdglichkeiten /Amtskommu-

nernes og kommunernes forskningsinstitut 1987/.

Neben einer genauen Bestandserfassung des Stromverbrauchs in
verschiedenen Verbrauchergruppenbund‘der Darstellung der
heute bereits marktfihigen sowie derrkﬁnftig marktfédhigen
technischen Einsparpotentiale steht die Prifung der Wirksam-
keit Offentlicher MaBnahmen zur Realisierung dieser Poten-
tiale sowie zur Entwicklung energiegpérender Technolbgien im
Vordergrund. Die Wirksamkeit der veréchiedenen MaBnahmen wird

in ortlich begrenzten Feldversuchen untersucht:
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Systematische Erfassung des Stromverbrauchs und dessen
Verteilung mit der M&glichkeit, eine rationellere Last-
steuerung im Versorgungsgebiet vorzunehmen.

Einfihrung eines Stromberaters in Anlehnung an den bereits
bestehenden Widrmeberater. Der Stromberater soll fiir den
einzelnen Verbraucher Strombedarfsgutachten erstellen und
MaBnahmen‘vdrschlagen, die wirtschaftlich durchgefilihrt
werden kdnnen.

Erarbeitung und Verteilung von Betriebs- bzw. Gebrauchsan-
welsungen zur korrekten Anwendung von elektrischen Geri-
ten.

Direkte Zuschlisse filir die Anschaffung stromsparender
Gerdte evtl. auf Grundlage des Stromgutachtens.

Zuschiisse fiir das Stromgutachten

Bereitstellung glinstiger Finanzierungsmdglichkeiten (Kre-
ditverbilligung, Finanzierung durch Dritte) auf der Basis
des Stromgutachtens

Knderung der Tarifstrukturen, wobei der Grundpreis ent-
fallen und durch” lineare oder progressive Arbeitspreise
ersetzt werden soll. Der Tarif soll gleichzeitg zeit-
differenziert sein.

Knderung der Abgaben fir energiesparende Gerite oder
Preisreduktion bei diesen Geridten. Die Finanzierung der
Preisermé@Bigung soll dabei {iber die Elektrizititswerke als
Dritte geregelt werden, indem diese die Kosten der Preis-
senkung in den Strompreis integrieren k&nnen.
Verschédrfung der Anforderungen an den Stromverbrauch von
elektrischen Geridten durch Festlegung eines HOchstver-
brauchs. _

Einfihrung einer obligatorischen Warendeklaration von
elektrischen Geriten. :

Einfﬁhrung obligatorischer Gerdteprilifungen in Anlehnung an
die Heizungsanlagen-Verordnung beispielsweise fiir Lif-
tungsanlagen.

Durchfliihrung von Informations-Veranstaltungen usw. iber
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den energiesparenden Betrieb elektrischer Geré&te.

Mit den Versuchen wird Anfang 1988 begonnen werden. Das Pro-
gramm:- wird von der Forschungseinrichtung der Gemeinden und

Landkreise durchgefiihrt.
4.4.3 Energiestudie Soenderjylland

Die Region Soenderjylland hatte 1986 die Arbeiten an dem
gesetzlich vorgeschriebenen regionalen Wadrmeplan abgeschlos-
sen. Dieser Plan wurde im April 1987 vom Energieministerium
genehmigt. Die Ergebnisse des regionalen Wirmeplanes gingen
in die erste Phase des Energieplanungsprojektes ein. Der
.zweite Teil des Projektes bestand in der Erarbeitung eines
regionalen Energieplanes. Diese Arbeiten wurden im Juli 1987
abgeschlossen. Uber die Wdrmeversorgung hinaus wurden im
Rahmen der Energieplanungs-Studie der Strombedarf, der Pro-
zeBenergiebedarf sowie der Energieverbrauch im Verkehrssektor
untersucht /J. Strange 1987/.

Der Strombedarf macht etwa 17 $ des Energieverbrauchs in der
Region aus, wobei auf Industrie und Gewerbe etwa zwei Drittel
und auf die Haushalte ein Drittel entfallen. Im Rahmen des
Projektes wurde der Strombedarf in allen 23 Gemeinden unter-
sucht und nach iber 20 verschiedenen Anwendungsarten diffe-
renziert. Die erforderlichen Daten wurden von den Versor-
gungsunternehmen zur Verfligung gestellt. Im Rahmen der regio-
nalen Studie wurde festgestellt, daB eine Darstellung der
M6glichkeiten bzw. des Potentials fiir Stromeinsparungen auf
Landesebene bzw. branchenspezifisch erfolgen muB. Weiterhin
wird festgestellt, daB die'Planung von dezentralen Heizkraft-
werken ihren Ausgangspunkt im Warmebedarf und nicht im Strom-
bedarf bzw. der Stromerzeugung nehmen sollte. Es wird weiter-
hin darauf hingewiesen, daB die regionalen Méglichkeiten fir

Kraftwdrmekopplung in die Abstimmung der Planung neuer Kraft-
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werkseinheiten eingehen muB.

Verglichen mit den Ergebnissen des regionalen Warmeplanes
zeigt die Energiestudie erhebliche Abweichungen im Hinblick
auf die Errichtung dezentraler Heizkraftwerke. Wihrend der
regionale Warmeplan die direkte Erdgasversorgung in 22 Ge-
meinden, die Versorgung mit Fernwdrme aus dem bestehenden
Kraftwerk des Hochspannungswerks Soenderjylland in 14 Gemein-
den und die Errichtung von Strohheizwerken in 10 Gemeinden
vorsieht, zeigt das Szenario "Ausbau der dezentralen Heiz-
kraftwerke" ein wesentlich hdheres Kraftwerkpotential. Danach
ist in maximal 19 Gemeinden die Errichtung eines dezentralen
Heizkraftwerks auf der Basis von Stroh, Erdgas bzw. Biogas
méglich. An der Versorgung von 14 Gemeinden mit Fernwirme aus
dem bestehenden Kraftwerk des Hochspannungswerks &dndert sich
nichts. Dariiber hinaus sieht dieses Szenario die Errichtung
von Windparks mit einer Gesamtkapazitdt von 50 MW vor. Bei
der Durchflihrung des regionalen Wirmeplanes wiirde der Ener-
gieverbrauch gegeniiber dem Referenzfall um etwa 2 % zurlick-
gehen, wdhrend eine Realisierung des Szenarios "dezentrale
Heizkraftwerke" eine Verminderung des Energieverbrauchs von
ca. 9 % im Vergleich zur Referenzentwicklung ergdbe. Diese
Angaben sind allerdings mit einer gewissen Zuriickhaltung =zu
bewerten, da sie auf einer Prognose beruhen, die u.a. von
einer ErhShung des Stroﬁverbrauchs von 1985 bis 2005 um etwa

70 % ausgeht.
4.4.4 Projekt "Erneuerbare Energie auf Bornholm"

Eine Besonderheit in der Warmeplanung besteht auf der Insel
Bornholm. Dort wird neben der Erstellung des verbindlichen
Warmeplans eine Untersuchung erstellt, die den maximalen
Einsatz erneuerbarer Energiequellen prift und die dafiir

erforderlichen UmbaumaBnahmen im Energiesystem entwickelt.
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Die Untersuchung zeigte, daBf mit den lokalen Energiequellen
eine Bedarfsdeckung fiir Strom und Wirme von 75 % im Jahre

2010 erreicht werden kann.

Der Nettowdrmebedarf flir Raumwdrme und Warmwasser wird sich
nach dieser Untersuchung in Bornholm von ca. 380 GWh/Jahr in
1985 auf 260 GWh/Jahr in 2010 vermindern. Der Strombedarf
wird dagegen nur von 180 GWh/Jahr in 1985 auf ca. 160
GWh/Jahr in 2010 sinken. Die Energiebedarfsdeckung erfolgt
Uber den Einsatz der lokal verfiigbaren Energiequellen Stroh,

Holz, feuchte Biomasse, Abfall, Abwasser und Wind.

Die installierte Windkraftleistung soll von 1 MW in 1985 auf
25 MW in 2010 ansteigen. Von den &rtlich verfiligbaren Energie-
quellen Stroh bzw. Holzhackschnitzel und Biogas werden von
der insgesamt zugdnglichen Menge nur ca. 39 % bzw. 54 ¢
genutzt. Damit wird eine Reduzierung der importierten Ener-
gien von 79 % im Zeitraum von 1985 bis 2010 erreicht. Die
erneuerbaren Energiequellen werden im Jahr 2010 83 & des
Nettowdrmebedarfs und 62 % des Nettostrombedarfs decken. In
der Untersuchung wird betont, daB dies die Untergrenze der
Entwicklung darstellt. Ahnlich wie bei den offiziellen Warme-
plénen wurde auch bei der Bornholm Untersuchung ein Vergleich
mit einem Referenzplan durchgefihrt. Dabei sind folgende

Ergebnisse zustande gekommen.

Bei der volkswirtschaftlichen Betrachtung konnten keine
signifikanten Unterschiede gegeniiber dem Referenzplan festge-
stellt werden.

Bei der AuBenwirtschaft k&nnen bei Realisierung des Planvor-
schlags iiber 100 Mio. DM in der gesamten Planungsperiode an

Devisen eingespart werden.

Die Besch&dftigungseffekte belaufen sich in der 25j&hrigen
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Planperiode auf 11.000 Mannjahre, hiervon 8.700 auf Bornholm.
Die Realisierung des Plans wird auf Bornholm ca. 280 Arbeits-

plédtze zusdtzlich schaffen.

Die Umwelteffekte zeigen eine Reduktion der Emissionen von
12.700 t Schwefeldioxyd, 9.500 t Stickoxyde und 2.700 t
Staub- und Schwebstoffe innerhalb der 25jdhrigen Planperiode
/K. J6rgensen 1986/.

4.4.5 Einfihrung eines selektiven Stromwdrme-Verbotes

In 1986 betrug der Anteil der Stromwdrme an dem gesamten
Elektrizitdtsbedarf ca. 6 %, bzw. 4,2 % an dem gesamten

Raumwarmebedarf.

Seit Mitte 1987 zeichnet sich eine Entwicklung ab, die auf
ein Teilverbot von Elektrizitdt im Wirmemarkt hinausliuft.
Zwar waren die Gemeinden bisher in der Lage, die Anwendung
bestimmter Energietrdger in bestimmten Gebieten, die zur
leitungsgebundenen Energieversorgung vorgesehen waren zu
untersagen. Auf Landesebene gab es bisher jedoch eine ein-
deutige Regelung. Sogenannte Niedrigenergiehduser mit einem
Wdrmebedarf von weniger als 50 % der Anforderuhgen nach der
geltenden Wérmeschutzverordnung konnten bisher von der Ver-
hdngung eines AnschluBzwanges oder eines Nutzungsverbotes
ausgenommen werden. Der energiepolitische AusschuB des dani-
schen Parlaments hatte im Sommer 1987 einen Antrag verab-
schiedet, wonach Stromwdrme nur ndch in solchen Gebieten
zugelassen werden soll, in denen auch ldngerfristig keine
Moglichkeiten filir andere leitungsgebundene Energieversor-
gungsarten bestehen. Ausgenommen sollten hiervon lediglich
Sommerhduser und Gebdude mit besonderen bautechnischen Ver-
hdltnissen bleiben (Niedrigenergiehduser). Fiir die weiteren
- parlamentarischen Beratungen wurden in der Energiebeh&rde

entsprechende Vorschldge ausgearbeitet (s. Abb. 4.3). Diese
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Uberlegungen beruhen auf einer dynamischen Gebietseinteilung
und verschiedenen MaBnahmen. So sollen alle Gebiete, die in
den verschiedenen Planphasen der Wdrmeplanung sofort oder
spater fir eine leitungsgebundene Energieversorgung ausgewie-
sen sind von der Stromwdrme ausgenommen werden. Nur in Gebie-
ten, die flr eine individuelle Versorgung ausgewiesen sind,
soll es kein Stromwérmevérbqt'geben. Hier sind als MaBnahmen
ein verstidrkter Einsatz erheuerbarer Energietrdger sowie
finanzielle Unterstitzung von WarmedammungsmaBnahmen vorge-
sehen. In Gebieten, in denen eine Entscheidung Uber kiinftige
Versorgungsformenizur Zeit noch nicht gefdllt wurde, wird ein

Stromwarmemoratorium vorgeschlagen.

Die Gemeinden sollen dariliberhinaus das Recht zur Ausweisung
von Gebieten erhalten in denen nur noch der Bau von Niedrig-
energiehdusern erlaubt ist. Stromwdrme soll in diesen Gebie-
ten nur bel superisolierten Hdusern erlaubt werden, die einen
Warmebedarf von ca. 35 % des Wertes nach der geltenden Wirme-
schutzverordnung BR-S-85 aufweisen. Dies wiirde einem Olver-

brauch von ca. 3 - 4 1/m?/a entsprechen.

Bei einer volkswirtschaftlichen Vergleichsrechnung hatte sich
deutlich gezeigt, daB der AnschluB von gut wdrmegeddmmten
Neubauten an eine bestehende auf Kraftwdrmekopplung beruhende
Fernwérmeversorgung die”mit Abstand glinstigsten Ergebnisse
hervorbringt. Mit gewissen Einschrénkungen gilt dies auch fiir
Neubauten mit neuem Fernwirmenetz sowie bei Umstellung von
Stromwdrme auf andere Versorgungsarten (vgl. Tabellen 4.2 und
4.3).
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Volkswirtschaftliche Kosten verschiedener
Warmeversorgungsarten in 1986 - DKR (20 Jahre,

Tabelle 4.2:

7 %)

Neubau
Strom- | Fernwdrme Erdgas
warme Heizw. |KWK KWK indiv.
HeizdlS! Kohle Erdgas
Bestehendes
Verteilnetz 77.000 72.000 |56.000 | 60.000 86.000
Neues
Verteilnetz - 82,000 169,000 ] 77,000 91.000
Bestand
Weiter Umrlistung auf Fernwdrme Umrust.
Strom- Heizw. | KWK KWK Erdgas
warme Heiz31S| Kohle | Erdgas indiv.
Bestehendes 42.000 78.000 | 63.000 | 66.000 92.000
Verteilnetsz (+19000)
x)
Neues - 90.000 | 74.000 | 78.000 98.000
Verteilnetz

*) Gutschrift bei Umrilstung durch freiwerdende Kraftwerks—
Netzkapazitdten

und

Quelle:

Energistyrelsen 1987 c,

S. 3




>‘Tabelle 4.3:

Warmeversorgungsarten,
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in 1986 - DKR (20 Jahre, 7 %)

Volkswirtschaftliche Kosten bei verschiedenen
Barwerte fUr ein Haus

Typ Fernwarme Fernwarme Erdgas Strom- davon in
Heizdl S KWK Kohle individ. | wdrme Netz +
Kraftw.
100 % 72.000 56.000 84.000 77.000 18.000
50 % 90.000 76.000 103.000 76.000 13.000
35 % 95.000 84.000 110.000 77.000 10.000
100 80 - 90 kWh/m2/a

Quelle: Energiestyrelsen 1987 ¢, S. 5
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4.5. Zusammenfassung-defubisherigen'Entwicklung der ddnischen

Energiepolitik

Durch die energiepolitischen Beschliisse in 1985 und 1986 hat
sich u.a. eine deutliche Verlagerung des Schwerpunkts der
energiepolitischen Aktivititen von der Warmeversorgung hin
zZur Elektrizitétsversorgungwergeben. Dieser Wechsel der
- Schwerpunkte beinhaltet gleichzeitig eine stirkere Integra-
tion der verschiedenen Teilaspekte des Versorgungssystems.
Anders als bei der Wérmeversorgungsplanung besteht nunmehr
bei dem Ausbau der dezentralen Stromerzeugungskapazitidten von
Beginn an ein groBer Koordinierungsbedarf zwischen Wirme- und
- Stromsektor sowie innerhalb des Elektrizitdtsbereichs. Dieser
hohe Koordinierungsbedarf ergibt sich aufgrund der erheb-
lichen‘Rﬁckwirkungen‘eines-dezentralen Ausbaus der Stromer-
zeugung auf die Versorgungsstruktur durch den bereits heute
groBen Anteil der Heizkraftwerke an der Stromproduktion.
Diese Problematik wird noch komplexer, da ein gr8Berer Anteil
an Windkraftwerken in das bestehende Versorgungssystem inte-

griert werden soll.

Eine Reduktion der . warmegebundenen Stromproduktion durch eine
weitere Verminderung ‘des spezifischen Warmebedarfs kann
allerdings aufgrund der hohen Investitionen in den Ausbau der
Fernwérmenetze, insbesondere in den groBen Stddten, zu wirt-

schaftlichen Problemen. fihren.

Selbst wenn der spezifische Warmebedarf weiter zurlick ginge,
so wilrden diese: Einsparungen durch den Ausbau der Fernwarme—
‘versorgung uberkompensiert Im ELSAM- VorSOrgungsgeblet wird
der Fernwarmebedarf aus ‘bestehendén Heizkraftwerken von 1986
bis 1992 um ca. 36 % steigen /ELSAM 1987, S. 5 - 10/.

Neben der notwendigen Integration von dezentralen Heizkraft-

werken. und Windkraftanlagen in das Stromversorgungssystem
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liegt éin zweites Problem dér kiinftigen Energiepolitik in der
Nutzung des Erdgases zur Strom- und Warmeerzeugung. Aufgrund
des bisherigen Abgabensystems ist ein DirektanschluB von
Haushalten filir die Erdgasgesellschaften besonders lukrativ.
Diese Anschliisse finden nach den genehmigten Teilpl&nen auch
in solchen Gebieten statt, die nach den Kriterien der Ener-
giebehdrde, wie sie beispielsweise bei der Erarbeitung der
Landesskizze zugrunde gelegt wurden, filir Fernwdrmeversorgung
geeignet sind. Im Bereich der Abstimmung der verschiedenen
energiepolitischen Instrumente ist bei aller notwendigen
FOorderung des Erdgases eine genauere Fixierung des optimalen
Brennstoffeinsatzes nicht im notwendigen MaBe erfolgt. Durch
die 450 MW-Vereinbarung mit den Elekrizitdtsversorgungsge-
sellschaften wird eine verstdrkte Nutzung des Erdgases bei
der Stromerzeugung in Kraftwdrmekopplungsanlagen eintreten,
obgleich z.Zt. weder Erdgas- noch Kraftwerksgesellschaften
die glinstigsten wirtschaftlichen Bedingungen gewahrleisten
und die staatliche Abgabenpolitik einen dezentralen Ausbau

von erdgasbefeuerten Heizkraftwerken nicht gerade fdrdert.

Die Ergebnisse der Wd&rmeplanung haben auf dem Hintergrund der
verdanderten Energiepolitik zu verschiedenen grundsdtzlichen
Konflikten gefiihrt, die in unterschiedlicher konkreter Aus-
formung vor Ort ausgetragen werden miissen. Zum einen sind die
Stromerzeuger daran interessiert zur Realisierung ihrer
Ausbauplédne filir dezentrale Kraftwerke die giinstigsten poten-
tiellen Fernwarmemdrkte zu erschlieBen, also auch jene Gebie-
te, die im Rahmen der Planung flir Erdgasversorgung ausgewie-
sen wurden. Eine Verlagerung der Erdgasnutzung von diesen
Gebieten in die weniger dicht besiedelten Regionen anderer-
seits wlrde die Nutzung der dortigen Potentiale an erneuerba-

ren Energiequellen, wie z.B. Stroh und Biogas einschrinken.

Allerdings traten solche Konflikte bisher, zumindest auf

Seiten der Stromversorger, nicht in den Vordergrund, da bei
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Realisierung der 450 MW-Absprache nur solche Heizwerke auf
Kraftwdrmekopplung umgestellt werden, die hierflir die glin-
stigsten Bedingungen aufweisen. Dies gilt gleichermaBen flur
die vollstédndige Neuanlage von Heizkraftwerken. Aufgrund der
groBen Anzahl bestehender Fernwdrmenetze liegt das wirt-
schaftliche Potential fir dezentrale Anlagen der Kraftwdrme-
kopplung hdéher. Durch die Absprache ilber "die ersten" 450 MW
haben die Kraftwerksgesellschaften gleichzeitig einen wesent-
lichen Beitrag zur Erhaltung ihres'ErzeugungsMonopols gelei-
.stet.

Die weitere Offnung der Energiemidrkte fiir Technologien zur
Nutzung der erneuerbaren Energiequellen (Windmihlen, Biogas-
anlagen, Strohverbrennungsanlagen, Strohvergasungsanlagen
usw.), die den flir Ddnemark so wichtigen Exportbereich aus-
dehnen kodnnen, setzt eine diesen Zielen entsprechende Inte-
gration des Erdgases in die Energieversorgung voraus. Hierzu
ist allerdings eine entsprechende Anderung der Abgabenpolitik
erforderlich, wie eine Gleichbehandlung solcher Anlagen mit
groBen, kohlebefeuerten Heizkraftwerken indem die Stromer-
zeugung von gasbetriebenen Kondensationskraftwerken mit
Gasmotor bzw. Gasturbinenanlagen verglichen wird und wie bei
kohlebefeuerten Heizkraftwerken auf den Mehrbedarf an Primir-
energie zur Erzielung einer entsprechenden Stromausbeute

Abgaben erhoben werden.

Das Planungssystem selbst schlieBRlich kann seine Adfgaben nur
so gut oder schlecht erflillen, wie es die Rahmenbedingungen
zulassen bzw. erfordern. Eine Unflexibilitdt des dénischen
Planungssystems im Hinblick auf die nunmehr geéndérten Rah-
menbedingungen kann nicht festgestellt werden. Im Gegenteil
hat das Planungssystem bisher unterschiedliche Anforderungen
- "verkraftet". Zundchst wurde die Teilplanung zu Beginn der
80er Jahre durchgefiihrt, mit dem Ziel, zwei sehr investi-

tionsintensive Versorgungssysteme auszubauen und die jeweili-
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gen Mdrkte abzugrenzen. Die nun hinzugekommenen Aspekte der
Integration von erneuerbaren Energiequellen insbesondere auch
zur Stromerzeugung, waren damals nicht Gegenstand des Pla-
nungsverfahrens. Durch den (weitgehenden) AbschluB der Pla-
nungen flir die wichtigsten Teile der Versorgungsinfrastruktur
(groBe Heizkraftwerke, Fernwarmetransportleitungen und Erd-
gastransportleitungen) kann somit das Prinzip einer eher
zentralen Steuerung im Wadrmesektor nun zurlickgefahren werden.
Die kiunftigen Aufgaben mit SchwergeWicht auf dem Elektrizi-
tdtsbereich mit Einsparung und dezentralem Kapazitdtsausbau
erfordern nicht zuletzt aufgrund der geringeren Investitions-
summe eine wesentlich weniger intensive Planungstédtigkeit
seitens der zentralen Institution Energiebehdrde. Wird das
bisherige Erzeugungsmonopol der Kraftwerksgesellschaften
beibehalten, besteht allerdings ein grodBerer Bedarf fiir eine
zentrale Aufsicht, die Uber den kiinftigen Ausbau der Erzeu-
gungskapazitdten mit den Kraftwerksgesellschaften verhandeln
kann. Dies erfordert vor allem Koordinationstdtigkeiten auf
gesicherter Datenbasis. Eine Kommunalisierung der Stromerzeu-
gung wiirde zwar mit einer Dezentralisierung der Entschei-
dungskompetenzen einhergehen kdnnen, was allerdings den
Koordinationsaufwand zwischen kommunalen und zentralen Strom-
erzeugern und Behdrden betrdchtlich steigern wlirde. Die Rolle
der zentralen Institutionen - vor allem auch der Energiebe-
hérde - wird im Elektrizitd@tsbereich bei Beibehaltung der
bisherigen Versorgungsstruktur deutlicher als bei der Wirme-
versorgungsplanung die eines notwendigen Gegenspielers der
Versorgungsunternehmen sein. Neben dem Ausbau des Infor-
mationssystems wird daher vor allem die Erhdhung der tech-

nischen Kompetenz der BehOrde erforderlich sein.

Zundchst waren in der Energiebehdrde Uberlegungen angestellt
worden, kinftig alle Energieerzeugungsanlagen mit einer
Leistung von weniger als 25 MW (elektrisch) {iber das Warme-

planungsgesetz zu regeln. Anlagen bis zu dieser GrdBenordnung
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sind bisher von den Vorschriften des fiir die Stromerzeugung
maBgebenden Elektrizitdtsversorgungsgesetzes nicht erfaBt.
Ebenfalls stand eiﬂe einheitliche Energiegesetzgebung zur
Diskussion, die dann auch eine hoheitlich staatliche und
kommunale Planungskompetenz'fﬁr die Strombedarfsdeckung
beinhaltet hidtte.

Hierdurch wdren auch verfahrensmdBfige Verdnderungen in der
Kompetenzverteilung zwischen der Energiebehdrde einerseits
sowie Gemeinden und Regionen andererseits erforderlich gewor-

den.

Diese Verdnderungen werden aber anscheinend nicht durchge-
fliihrt. Es ist vielmehr eine Tendenz erkennbar, die Funktion
der Energieaufsicht im Elektrizitdtsbereich organisatorisch
und administrativ zu stdrken. Wichtige Grundlage fir die
Arbeit der Energieaufsicht bildet das im Zuge der Wirmepla-
nung aufgebaute Informationssystem, das samtliche Investi-
tionspotentiale flir Kraftwdrmekopplung, Abwdrmenutzung und

erneuerbare Energiequellen (ohne Windenergie) beinhaltet.

Die Anderung der Art der Aufgabenwahrnehmung durch die Ener-
giebehérde.in Richtung einer aktiven Aufsicht entspricht der
nunmehr éingeleiteten zwelten Phase der Warmeplanung. Ihr
liegt eine Strategie der Optimiérung des bestehenden Systems
der Energiebedarfsdéckung zugrundé mit einem Schwergewicht
der Aktivitdten im Bereich der qualitativen Optimierung des

gesamten Energieversorgungssystems.

Im Zusammenhang mit der Intéération des Erdgases in den
Energiemarkt zeigt sich zum wiederholten Male das wesentliche
Problem der kﬁnftigen Energiepolitik. Die bisher stirker nach
fiskalischen Gesichtspunkten orientierte Abgabenpolitk wird
durch die grundsétzliche Abgabenbefreiung fiir Industrie und

Gewerbe zunehmend kOntraproddktiv im Verhdltnis zu den ener-
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giepolitischen Zielen. Die Abgabenbefreiung wirkt sich ungiin-
stig auf die Lieferung von Fernwdrme an Industriebetriebe
aus, soweit siehauf'der Basis erneuerbarer Energiequellen
erzeugt wird, da diese Warme im Gegensatz zu der Versorgung
von Haushalten gegen Energiepreise ohne Abgaben konkurrieren
muB. Ahnlich unglinstig wirkt sich die Abgabenbefreiung auf
den industriellen Stromverbrauch aus. Die enorm hohen Zu-
wachsraten bei den Strombedarfsprognosen liegen zum Teil
hierin begriindet. Die Einfilhrung von Energieabgaben auch fir
Industrie und Gewerbe wird daher aus energiepolitischen Griin-

den iliberprift.

Eine weitere wesentliche Entwicklung in der danischen Ener-
giepolitik ist durch eine stdndige Erweiterung eines zundchst
engeren Verstdndnisses der Energiepolitik gekennzeichnet. So
wurden zundchst die Umweltschutz- und Beschdftigungseffekte
als Kategorien der Warmeplanung eingefiihrt. Heute wird En-
ergiepolitik in wachsendem Umfang auch als Industrie- und
Technologiepolitik begriffen, die den verfiligbaren Binnenmarkt
soweit wie nur irgend mdglich filir kiinftige Exportaktivitidten
zu nutzen versucht. Dies hat natilirlich zur Konsequenz, daB
die traditionellen Interessen der energiepolitischen Akteure
in verstdrktem Umfang auf Ubergeordnete gesamtwirtschaftliche
Interessen stoBen und teilweise mit diesen in Widerspruch
geraten. Auch hierin sind Griinde fiir die genannten Verein-

barungen mit den Elektrizititsunternehmen zu sehen.

Ein wichtiger Aspekt der déanischen Energiepolitik liegt in
der Tatsache, daB trotz vielfdltiger Planungsaktivitdten die
Versorgungsunternehmen'(in Kapital- und Besitzverhdltnissen)
nicht angetastet wurden. Im Laufe der letzten zehn Jahre
wurde einé>Starke staatliche und in der Folge auch kommunale
Administration aufgebaut, die aufgrund der Verfigbarkeit
erforderlicher Informationen und dem Vorhandensein gesetz-

licher Kompetenzen eine Optimierung des Energiesystems und
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eine Erweiterung der energiepolitischen um gesamtpolitische
Ziele mit ermoglichte. Hierin liegt ein entscheidender Aspekt
bei der Ubertragbarkeit des d&nischen Informations- und
Entscheidungssystems auf die Bundesrepublik. Das Planungs-
system selbst ist sehr stark abhdngig von den weiteren Zielen
und Rahmenbedingungen. Ein Informations- und Entscheidungs-
system ist aber bei bestimmten Rahmenbedingungen in der Lage,
die jeweils verfolgten energiepolitischen Ziele effektiv

umzusetzen.

Die wesentlichen Grinde flir diese Gestaltungs- und Handlungs-
moglichkeiten liegen einmal im Bereich der Verflgbarkeit wvon
Informationen sowohl bei den Energieversorgungsunternehmen
als auch bei den Verwaltungen sowie in den vorhandenen ge-
setzlichen Grundlagen, energiepolitische Aktivit&dten, die
sich aufgrund der Datenlage anbieten, auch umsetzen zu koén-
nen. Diese Durchsetzungsfahigkeit hdngt allerdings nicht nur
_von den gesetzlichen Rahmenbestimmungen ab, sondern auch und
darin liegt ein weiterer wesentlicher Aspekt des Erfolgs der
danischen Energieplanung, in einer entsprechenden personellen
Ausstattung der Offentlichen Verwaltung. Bereits in 1980
wurden die gesamten, in den staatlichen und kommunalen Ver-
waltungen Beschdftigten im Energiebereich auf iiber 1.200

Personen geschitzt.

Die Ausgestaltung bzw. Anwendung eines Informations- und
Entscheidungssystems ist abhdngig zu machen von den jeweili-
gen Sektoren der Energiewirtschaft, in denen eine rationel-
lere und umweltvertrdglichere Energienutzung gefdrdert werden
soll. In Ddnemark zeichnet sich ab, daB dem Modell einer
hoheitlichen Planung im Wa&rmebereich nunmehr das Prinzip
einer aktiven Aufsicht im Elektrizitdtsbereich gegenliber
gestellt wird, das wesentlich auf dem im Zuge der Wirme-

planung eingerichteten Informationssystem aufbaut.
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5. Ubertragbarkeit des Informations- und Entscheidungssystems

auf die Bundesrepublik

Der AnlaB der Einfilhrung eines sehr umfassenden Informations-
und Entscheidungssystems flir die Planung der kinftigen Ener-
giebedarfsdeckung in D&nemark bestand, wie bereits darge-

stellt, zundchst in der Notwendigkeit einer Abstimmung der
Investitionstdtigkeit zwischen Aufbau der Erdgasversorgung

einerseits und Ausbau der Fernwdrmeversorgung andererseits.
ZWischenzeitlich haben sich die Anforderungen an das Pla-
nungssystem in Richtung Ressourcenschonung und Umweltvertrag-
lichkeit ver&ndert. Dieser Aspekt ist bei einer Priifung der
Ubertragbarkeit auf die Bundesrepublik der entscheidende. Die
heute in der Bundesrepublik vorfindbare staatliche Kompetenz
bei der Priifung von Investitionsvorhaben der Energiewirt-

schaft ist gerade im Hinblick auf die Anforderungen des
Umweltschutzes bei weitem nicht ausreichend. Hier liegt ein

wichtiger Ansatzpunkt filir die Einfiihrung eines Informations-
.und Entscheidungssystems {iber Fragen der kiinftigen Energie-
bedarfsdeckung in Anlehnung an das dinische Modell.

In der Bundesrepublik kommen allerdings noch andere Problem-
bereiche hinzu. Der Wettbewerb ist auf verschiedenen Energie-
teilmérkten aus historischen Griinden stark eingeschrinkt.
Anfordérungen, die aus dem Ziel der Verbesserung der Wettbe-
werbssituation auf den Energiemarkten erwachsen, kénnen u.U.
ein Informations- und Entscheidungssystem {iberfordern. Auf
der anderen Seite kann aber gerade ein solches System die
Markttransparenz und damit den Wettbewerb fordern. Dies wird
in einem Gutachten liber den Einflusg regionaler und kommunaler
Energieversorgungskonzepte auf den Energietrdger-Wettbewerb
bestdtigt /Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung 1986/.
Die Forscher vermuten, daB Versorgungskonzepte positive
Wirkungen auf den Wettbewerb haben /vgl. Deutsches Institut
fur Wirtschaftsforschung 1986, S. 217/. Von Jochem u. a.
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werden in Anlehnung an internationale Vergleiche zur Verbes-
serung der Wettbewerbssituation weitere MaBnahmen vorgeschla-

gen /Jochem, E. 1986/:

- Verbesserung der Kostentransparenz,

- Aufhebung der Praxis der Unterlassungsverpflichtungen in

Demarkationsvertrdgen,

- Verbesserung der energietechnischen Kenntnisse von poten-

tiellen Akteuren (Eigenerzeuger oder Einsparer),

- Verbesserung der'KOmpetenz und Aufhebung der zurlickhalten-
den Praxis der Investitionsaufsicht.

Vor allem die beiden letztgenannten MaBnahmen lieBen sich
durch die Einfiihrung eines Informations- und Entscheidungs-
systems nachhaltig unterstlitzen. Die derzeitige Praxis der
6ffentlichen Kontrolle der Investitionstdtigkeit der Energie-
versorgungsunternehmen weist neben der bereits erwdhnten
unzureichenden Berilicksichtigung von Umweltaspekten eine
weitere entscheidende Nichtberilicksichtigung ge&dnderter volks-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen auf. Nachdem die Grenz-
kosten der Stromerzeugung nicht mehr fallen, sondern stetig
steigen, kann eine sichere und zugleich billigere Stromver-
sorgung nicht automatisch iber die Schaffung weiterer Kapazi-
titen erreicht werden. Die zugrundeliegende Rechtsvorschrift,
das Energiewirtschaftsgesetz aus dem Jahre 1935, das die
staatliche Aufsicht {iber die Energieversorgungsunternehmen
regelt, weist in den beiden Bereichen Kostenentwicklung und

Umweltschutz einen erheblichen Novellierungsbedarf auf.

Ohne nach Ursachen und Wirkungen zu differenzieren, sind in
dem derzeitigen Enérgiesystem der Bundesrepublik weitere
Médngel feststellbar. Zum einen sind die Innovations- und
Diffusionsbedingungeh flir technologische Entwicklungen einer

ressourcenschonenden Energienutzung eher unglinstig zu beur-
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teilen und zum anderen ist das offentliche, organisatorisch/-
administrative Wissen bzw. die Kompetenz in den Verwaltungen

nicht ausreichend entwickelt.

5.1 Erforderliche Knderungen nicht-technischer Rahmenbedin-

gungen

Damit ein Informations- und Entscheidungssystem im Energie-
bereich seine Aufgaben erfiillen kann, sind eine Vielzahl
wettbewerbsbeschrédnkender MaBnahmen aufzuheben. Uber die oben
genannten MaBnahmen hinaus sind hier vor allem im Strombe-

reich zu nennen /vgl. Jochem, E. 1986/:

- Beschrdnkung des Gebietsschutzes nur auf die Stromver-
teilung, |

- Verbesserung der Zutrittsmdglichkeiten von Eigenerzeugern

durch entSprechende Einspeiseverglitungen,

- Beschaffung der Méglichkeit der Durchleitung oder der

Weiterleitung an Nachbarbetriebe,
- Verminderung der Preise fiir Spontan- und Ausfallreserve,

- Linearisierung und Harmonisierung der Strombezugspreise.

Neben der Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen sind die
Folgekosten von Umweltschiden stirker zu berlicksichtigen.
Dies geschieht heute nur z.T. und in der Regel anlagenbezogen
(GroBanlagenfeuerungsverordnung, TA Luft usw.). Hierdurch
werden umweltfreundliche Energieerzeugungsarten wie Wasser-
kraft, Windkraft, Biogas und Kraftwérmekopplung benachtei-
ligt. Die Gratiseffekte von Energieeinsparungen werden nicht
berlicksichtigt. Eine systematische Analyse der Unweltvertrig-
lichkeit des gesamten Energiesystems ist daher anzustreben.
Hiervon wédren allerdings von Seiten der Wissenschaft und der

Verwaltung noch die Grundlagen zu erarbeiten.
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Weiterhin ist an eine befristete Férdefung von neuen Techno-
logien der Nutzung erneuerbarer Energiequellen, zur Optimie-
rung von Versorgungssystemen und des Energiesparens zu den-
ken. Die erfolgreiche Entwicklung ddnischer Windkraftanlagen
widre ohne Verbesserung des Marktzutritts und die jetzt aus-
laufenden Subventionen nicht mdglich gewesen. Ahnliche Ent-
wicklungen sind auf den Gebieten Biogasanlagen, Strohverbren-
nungsanlagen, Niedertemperaturfernwdrmeleitungen usw. zu
erwarten. DaB von solchen Innovationen die norddeutschen
Kiistenldnder auch angesichts ihrer sonstigen Strukturschwiche
besonders profitieren kénnen, liegt auf der Hand. SchlieBlich
sind dort die grdBten Potentiale an Wind und Biomasse zu
erschlieBen. Winschenswert wdre daher eine Umstellung der
Bedingungen der Forschungs- und Entwicklungsfdrderung in
Richtung ressourcenschonender und umweltvertrdglicher Opti-

mierung des Energiesystems.

Verstdrkt werden sollten die Aktivititen zur Energieeinspa-
rung, sowohl in technologischer als auch in organisatorischer
Hinsicht. Die Wirksamkeit der bisher in D&nemark eingesetzten
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