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Zusammenfassung

Hessen ist bereits heute stark vom Klima-
wandel betroffen und eine Anpassung
daher notwendig. Das vorliegende Projekt
untersucht den Stand der kommunalen
Klimaanpassungspolitik in Hessen und

wie die Verbreitung solcher Politiken unter-
stiitzt werden kann. Die Datenerhebung
basiert auf einer Umfrage, an der sich mehr
als die Halfte aller hessischen Stadte,
Gemeinden und Landkreise beteiligt hat.
Im Anschluf3 wurden vertiefende Inter-
views mit 25 ausgewdhlten Kommunen
gefiihrt. Es zeigt sich, dass ein grofier
Handlungsdruck in der Klimaanpassung

besteht, der sowohl in der Bevilkerung,
als auch in den Verwaltungen wahrgenom-
men wird. Die meisten Kommunen haben
bereits vielfdltige Anpassungsmafinahmen
getroffen, beispielsweise die Verwendung
klimaangepasster Baum- und Pflanzen-
arten, die Ddimmung von Geb&duden oder
die Begriinung von Straflenziigen. Dennoch
fehlt in den meisten Kommunen noch

eine iibergeordnete Anpassungsstrategie,
die unterschiedliche Handlungsbereiche
verkniipft und koordiniert. Vor allem feh-
lende personelle und finanzielle Ressour-
cen, aber auch gegensitzliche Interessen
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1. Ziele und Vorgehen

Hessen ist bereits heute erheblich von
Extremwetterereignissen wie etwa Stark-
niederschldagen und Hitzewellen betroffen.
Die Intensitat und Haufigkeit solcher Ereig-
nisse wird in Folge des fortschreitenden
Klimawandels weiter ansteigen, selbst wenn
es gelingen sollte, die Erderwdrmung auf
1,5 Grad gegeniiber dem vorindustriellen
Niveau zu begrenzen. Eine Anpassung an
denKlimawandelist also notwendig.

Die Kommunen stehen damit vor kom-
plexen neuen Aufgaben, etwa in der Land-
und Wasserwirtschaft, der Stadtplanung
oderim Griinflachen- und Liegenschafts-
management. Die Identifikation und
Umsetzung geeigneter Anpassungspoli-
tiken und -mafinahmen wird dabei zu einer
Kernaufgabe der Kommunen, tiber deren
Bewdltigung bislang noch wenig bekannt ist.
Vor diesem Hintergrund verfolgte das
Forschungsprojekt zwei Ziele:

— eine Bestandsaufnahme der kom-
munalen Klimaanpassungspolitik
in Hessen und

— eine Uberpriifung, wie die Verbreitung
bzw. Diffusion kommunaler Anpas-
sungspolitik unterstiitzt werden kann.

Im Rahmen des Projekts wurde zundchst
eine Umfrage durchgefiihrt, an der sich
iber die Halfte aller hessischen Kommunen
beteiligt hat. Fiir die Stadte und Gemeinden
liegen 211 verwertbare Frageb6gen aus
allen Teilen des Landes vor, wobei die
Anzahlder Antworten auf einzelne Fragen
leicht variieren kann. Einige Antworten
wurden zudem durch weitere Recherchen
validiert und ergdnzt. Die Antworten der
Landkreise sind nicht Teil dieses Berichts.
Obwohl grofie Stadte und Gemeinden in der
Stichprobe leicht iberreprasentiert sind,
liegen dennoch fiir Hessen zum ersten Mal

werden in der kommunalen Klimaan-
passung als hinderlich wahrgenommen.
Vernetzungs- und Finanzierungsangebote
werden von den hessischen Kommunen
gut angenommen, letztere kdnnten aber
noch unbiirokratischer und einfacher
zugdnglich gemacht werden. Eine weitere
Unterstiitzung der kommunalen Klima-
anpassungspolitik erfordert u.a. mehr
qualifiziertes Personal, eine bessere
Strukturierung des Handlungsfeldes und
zusdtzliche Orientierungsmoglichkeiten,
etwa durch Best Practice und themenspezi-
fische interkommunale Zusammenarbeit.

sehrviele Antworten aus Kleinstadten
und landlich gepragten Gemeinden vor.
Da kleinere Kommunen im Durchschnitt
jedoch weniger aktiv sind als groere,
werden die prdsentierten Ergebnisse das
Gesamtniveau der kommunalen Anpas-
sungspolitikin Hessen etwas iiberschatzen.

Im Anschluss an die Umfrage wurden
im September 2021 erste Ergebnisse einem
Publikum aus Wissenschaft, Politik und
Praxis in einem Online-Workshop vor-
gestellt und gemeinsam diskutiert. Auf
Grundlage der Umfragedaten wurdenin
der ndchsten Projektphase Interviews
mit Vertreter*innen aus 25 ausgewdhlten
hessischen Kommunen gefiihrt, um ein
tieferes Verstdndnis tiber die Herausfor-
derungen und die Praxis der kommunalen
Klimaanpassung und die Wege der Ver-
breitung von Anpassungspolitiken und
-mafinahmen zu erlangen.
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Abbildung 1: Die verschiedenen Projektphasen

UMFRAGE
November 2020-)Januar 2021

->

—> 211 verwertbare Fragebogen
aus den hessischen Stadten
und Gemeinden

- Erfassung von Betroffenheit,
Strategien und Mafinahmen,
Verwaltung und Organisation,
Vernetzung und Orientierung

WORKSHOP
September 2021

= ca. 70 Teilnehmer*innen
aus Wissenschaft, Politik
und Praxis

- Prdsentation und Diskussion
erster Ergebnisse

- ldeenwerkstatt fiir Kommunen

INTERVIEWS
M@rz—-August 2022

= Interviews mit 25 ausgewdhlten

hessischen Kommunen

- Gesprache auf Grundlage

der Umfrage

— Ziel eines tieferen Verstandnisses

der Ergebnisse der Umfrage

2. Problemwahrnehmung, Motivation und Hindernisse

Das Ziel von Klimaanpassungspolitik ist

es, die negativen Auswirkungenvon
Klimawandelfolgen auf die Gesellschaft,
die Infrastruktur und die Umwelt zu mildern.
In der Umfrage gaben 83 % der hessischen
Kommunen an, in den letzten 10 Jahren
bereits Erfahrungen mit Extremwetter-
ereignissen gemacht zu haben. Dabei sind
die Kommunen vor allem von Diirren und
Trockenheit sowie Starkniederschldgen

und Sturzfluten betroffen. Mindestens

60% der Kommunen in allen Grof3enklassen
gaben an, dass inihrer Politik und Verwal-
tung der Klimawandel als Problem wahrge-
nommen wird. Trockenperioden, Schaden
an Vegetation und Starkregen wurden dabei
am haufigsten thematisiert. Doch fiihrt ein
erhohtes Problembewusstsein auch zu mehr
Klimaanpassungin den Kommunen?

n»Durch die Starkregenereignisse im Ahrtal
ist die Aufmerksamkeit in der Bevélkerung
gestiegen. Parallel dazu hat es uns, dieje-
nigen die fiir HochwasserschutzmafSnah-
men und die Gewdsserunterhaltung zu-
stdandig sind, auch nochmal sensibilisiert.“

Zitat aus dem Interview mit Erlensee

Gefragt nach ihren Motivationen in der
Klimaanpassung aktiv zu werden, gaben
iber 90 % der Kommunen an, aufvergan-
gene Extremwetterereignisse reagiert zu
haben und eine Verbesserung der Lebens-
qualitdtin der Kommune anzustreben
(siehe Tabelle 1). Viele Kommunen nannten
auch wissenschaftliche Prognosen als
Motivation sowie Unsicherheiten und
fehlende Informationen als Hindernisse.

Dies deutet darauf hin, dass eine erwei-
terte Verfiigharkeit solcher Informationen
positive Effekte erzielen kdnnte.

Die mit Abstand am haufigsten ge-
nannten Hindernisse in der kommunalen
Klimaanpassung sind allerdings ,feh-
lende personelle Ressourcen® (74 % der
Kommunen) und ,fehlende finanzielle
Ressourcen® (67 % der Kommunen).

Dies wurde auch in den Interviews mit

den Kommunen als zentrales Hindernis in
derKlimaanpassung hervorgehoben. Fiir
27 % der Kommunen sind ,,Gegensatzliche
Ansichten und Interessen®, sowie fiir

jeweils 19 % ,,Kommunalpolitische Pro-
bleme*und ,,Unklare Zustandigkeiten
bestehende Hindernisse in der Klimaan-
passung. Fehlende Unterstiitzung durch
das Land Hessen und den Bund wurden
von 15 % der Kommunen als Hindernis
wahrgenommen. Bei der Erfassung von
Hindernissen gab es nur wenig Unter-
schiede zwischen den Angaben der
grof3en und kleinen Kommunen. Aller-
dings wurde eine fehlende Unterstiitzung
durch Land und Bund hdufiger von klei-
neren Kommunen als Hindernis angege-
ben alsvon gré3eren.

Tabelle 1: Aktivitdt in der Klimaanpassung: Die zehn haufigsten Motivationen und Hindernisse
(% der antwortenden Kommunen; Mehrfachnennungen méglich)

MOTIVATIONEN

Vergangene Extremwetterereignisse 93 %
Lebensqualitdt in der Kommune verbessern 91 %
Mit gutem Beispiel vorangehen 72%
Wissenschaftliche Prognosen 67 %
Gesundheit der Biirger*innen verbessern 66 %
Stadt-/Kommunalentwicklung fordern 66 %

Attraktiver fiir neue Biirger*innen werden 64 %

Zusdtzliche Gelder/Stellen bekommen  48%
Bemiihungen Hessens 48%
Lokaler politischer Druck 47 %

HINDERNISSE

Fehlende personelle Ressourcen 74%
Fehlende finanzielle Ressourcen 67 %
Gegensatzliche Ansichten und Interessen 27 %
Kommunalpolitische Probleme 19%
Unklare Zustandigkeiten 19 %
Unsicherheiten iiber Klimawandelfolgen 19%
Fehlende Informationen 17%
Fehlende Kooperation zwischen Akteuren 16 %
Fehlende Unterstiitzung Hessen 15 %
Fehlende Unterstiitzung Bund 15%
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3. Anpassungspline, Verwaltung und Mafnahmen

Kommunale Anpassungsplane, -strate-
gien und -konzepte sind handlungslei-
tende Dokumente, die Anpassungsziele
und Manahmen in unterschiedlichen
Handlungsfeldern formulieren, biindeln
und koordinieren. Die Umfrage zeigt,
dass sich zwar ein sehr groBer Teil der
hessischen Kommunen der Probleme
des Klimawandels bewusst ist, sich aber
bislang nur eine Minderheit strategisch
mit Klimaanpassung befasst. Zum Zeit-
punkt der Umfrage lagin nur 8% der
Kommunen eine Strategie oder ein Kon-
zept zur Anpassung an den Klimawandel
vor, wahrend weitere 17 % ein anderes
Dokument wie etwa einen Klimaaktions-
plan mit Anpassung hatten. In weiteren
18 % gab es zumindest eine Bestands-
aufnahme des Handlungsbedarfs und/
oder einen Beschluss zur Erstellung einer
Anpassungsstrategie. Damit lagenin tiber
der Halfte der Kommunen (56 %) noch
keinerlei handlungsleitende Dokumente
zur Klimaanpassungvor.

Abbildung 2 zeigt, dass Strategien
und Klimaschutzkonzepte mit Anpassung
inden groBten hessischen Stadten mit
iber100.000 Einwohner*innen besonders
verbreitet sind. Inviervon fiinf dieser
grofiten Stddte gibt es bereits ein solches
Dokument, ebenso wie in 13 kleineren
Stadten und Gemeinden. Insgesamt leben
damit gut 25 % (etwa 1,6 Mio.) der hessi-
schen Biirger*innen in einer Stadt oder

einher, die diesen neuen Bereich zusatzlich
zu den bereits bestehenden Aufgaben
bearbeiten soll.

Gemeinde mit Anpassungsstrategie/-kon-
zept. Gut die Halfte der hessischen Stddte
mit 10.000 bis 99.999 Einwohner*innen
gab an, wenigstens einen Typ der drei mog-
lichen handlungsleitenden Dokumente
vorliegen zu haben. Beiden kleinsten
Kommunen bis 9.999 Einwohner*innen
waren esimmerhin noch etwa ein Drittel.
Die Planung und Umsetzungvon
KlimaanpassungsmaBnahmen gehtin den
meisten Fallen mit einem erheblichen Mehr-
aufwand fiir die kommunale Verwaltung

nLetztendlich lduft es immer wieder
aufein und dasselbe hinaus, dass wir
personelle Unterstiitzung brauchen.

Es liegt nicht daran, dass wir kein Interesse
haben oder dass wir den Handlungs-
bedarf nicht sehen. Sondern wir k6nnen
uns nicht duplizieren!“

Zitat aus dem Interview mit Birte Sterf, Konigstein

Abbildung 2: Vorhandene Anpassungspldne nach Gemeindegréf3enklassen
(% der antwortenden Kommunen; in den Balken absolute Zahl der Antworten)
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Abbildung 3: Neu geschaffene Stellen/Verwaltungseinheiten im
Bereich Klimaanpassung nach Gemeindegrofienklassen (% der ant-
wortenden Kommunen; in den Balken absolute Zahl der Antworten)
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Abbildung 4: Existenz von d@mter- bzw. fachiibergreifenden Arbeitsgruppen
zur Koordination von Anpassungsmafinahmen nach Gemeindegréfienklassen
(% der antwortenden Kommunen; in den Balken absolute Zahl der Antworten)
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Lediglich 12 % deran der Umfrage teil-
nehmenden Kommunen konnten bereits
eine neue Stelle bzw. Verwaltungsein-
heit fiir den Bereich Klimaanpassung
schaffen. Dabei haben besonders die
groBten Stadte (60 % der Stadte mit
100.000 und mehr Einwohner*innen),
aberauch mittelgroBe und kleine Kom-
munen damit begonnen, neue Stellen
zu schaffen (siehe Abbildung 3).

Da kommunale Klimaanpassungin
vielenverschiedenen Handlungsfeldern
und Sektoren stattfinden muss, ist es
wichtig, dass unterschiedliche Teile und
Dienststellen der Verwaltung effektiv
zusammenarbeiten. In der Umfrage wurde
daher nach der Existenz von dmter- bzw.
fachiibergreifenden Arbeitsgruppen
zur Koordination der Klimaanpassung
gefragt. Die Ergebnisse zeigen, dass solche
Gruppen vermehrtin den grofieren Stadten
existieren (60 % der groften Stadte mit
100.000 und mehr Einwohner*innen) und
dass die Verbreitung solcher Arbeitsgrup-
pen mit der Gemeindegrofe deutlich
abnimmt. In den kleinsten Kommunen
mit unter 5.000 Einwohner*innen wurde
von keinen existierenden Arbeitsgruppen
berichtet (siehe Abbildung 4).

Der Querschnittscharakter der
Klimaanpassung zeigt sichauchin der
Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen,
die in unterschiedlichen Handlungsfeldern
beschlossen und umgesetzt werden. Die
Umfrage erfasste insgesamt 39 mogliche
Manahmen (ungleich) verteilt auf
sieben Handlungsfelder (siehe Beispiele
inTabelle 2).

Durchschnittlich wurden von den be-
fragten Kommunen 39 % der moglichen
MaBnahmen im Handlungsfeld ,,Griin-
flachen, Forst-/Landwirtschaft“ beschlos-
sen oder bereits umgesetzt (siehe Ab-
bildung 5). Damit existieren die meisten
Mafinahmen typischerweise in diesem
Handlungsfeld. Durchschnittlich tiber
30% der abgefragten MaRnahmen wurden
auchinden Handlungsfeldern Geb&ude,
offentlicher Raum und Bebaute/Neubau-
gebiete beschlossen oder umgesetzt.
Bildungs-/Freizeitangebote, Katastrophen-
schutz, sowie insbesondere die Verkehr-
sinfrastruktur gehoren zu den Handlungs-
feldern, in denen durchschnittlich weniger
Klimaanpassungsmafnahmen beschlos-
sen oder umgesetzt wurden.
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Tabelle 2: Handlungsfelder der kommunalen Klimaanpassung und Beispielmanahmen

HANDLUNGSFELD

Griinflachen, Forst-/
Landwirtschaft

Offentlicher Raum

Bebaute Flachen/
Neubaugebiete

Gebdude

Bildungs-/
Freizeitangebote

B i

Verkehrsinfrastruktur

Katastrophenschutz

MASSNAHMEN

Freihalten von Frischluftschneisen, Neuanlage/
Umgestaltung und Vernetzung von Griinflachen,
Férderung von Mischwaldbestanden und standort-
gerechte Baum- und Pflanzenauswahl, klimaan-
gepasste Wasserwirtschaft

Anlage von Entwdsserungs- und Retentionsflachen,
multifunktionale Flachen (,,Wasserpladtze®),

Anlage offentlicher Trinkbrunnen, 6kologischer
Hochwasserschutz

Begriinung von Strafienziigen und Bahngleisen,
klimaangepasste OPNV-Haltestellen (u. a. Hitzeschutz),
helle Beldge auf Verkehrsflachen, Verschattung von
Parkpladtzen

Begriinung von Brachflachen, Festlegung von
Bebauungsgrenzen, Flachenentsiegelung, Schaffung
von Retentionsflachen, Farbgebung von Verkehrswegen
und Platzen, Anlage offener Wasserflachen

Dach- und Fassadenbegriinung, Warmedammung,
Kiihlung, Verschattung und Verschattungselemente,
Riickstauschutz

Neue, nachhaltige Freizeitangebote, Bildungsangebote
zum Thema Nachhaltigkeit/Natur, Sensibilisierung der
Biirger*innen fiir die Klimaanpassung, Sensibilisierung
zu bestimmten Themen und Gefahren

Erweiterung technischer und personeller Kapazitaten,
Einrichtung von Friihwarnsystemen

Abbildung 5: Durchschnittlicher Anteil (%) der von den Kommunen beschlossenen oder umgesetz-
ten Mafinahmen in sieben Handlungsfeldern
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Setzt man die Anzahl der beschlossenen
oderumgesetzten Mafinahmenins
Verhéltnis zur Bevolkerungsgrofe der
Kommunen, so zeigt sich, dass grofere

Kommunen tendenziell mehr Anpassungs-
maBnahmen umsetzen (siehe Abbildung 6).

Es zeigt sich allerdings auch eine relativ
grof3e Streuung, sodass es in fast allen
Gemeindegrofenklassen Kommunen mit
vielen und mit wenigen Mafsnahmen gibt.
Abbildung 7 zeigt, welche zehn
AnpassungsmaBnahmen am hdufigsten
beschlossen oderumgesetzt wurden.
Sowohlin grof3en, als auchinkleinen
Kommunen ist die Reihenfolge der be-
liebtesten Malnahmen dhnlich, weshalb
aufeine differenzierte Darstellung an
dieser Stelle verzichtet wird. Auf dem
ersten Platz finden sich Mafinahmen
zur Warmeddammung von Gebduden.
Die Warmeddammung ist dabei ein gutes
Beispiel fiir eine MaRnahme, die sowohl
die Klimaanpassung, als auch den Klima-
schutz adressiert, da damit sowohl der
Energieverbrauch und die CO,-Emissionen
verringert als auch Hitzebelastungen
niedriger gehalten werden.

Abbildung 6: Anzahl der beschlossenen oder umgesetzten Maf3nahmen nach

Bevolkerungsgrofle und GemeindegroBenklassen
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Abbildung 7: Die 10 hdufigsten Anpassungspolitiken/-mainahmen (% der antwortenden
Kommunen; in den Balken absolute Zahl der Antworten; Mehrfachnennungen maglich)

Beschlossen und/oder umgesetzt

148 63 Wéarmeddammung von Gebduden
135 76 Klimaangepasste Baumarten/Pflanzen
134 77 Okologischer Hochwasserschutz
125 86 Entwédsserung/Retentionsflachen
124 87 Festlegen von Bebauungsgrenzen
120 91 Mischwaldbestande/Artenreichtum
96 115 Neuanlage/naturnahe Griinfliche
93 118 Sensibilisierung/Information der Bevolkerung
85 126 Erweiterung der techn. Katastrophenschutzkapazitdten
84 127 Begriinung von StraBBenziigen
0% 26 % 46 % 66 % 86 % 100 "}o

Nichtvorhanden

4. Angebote des Bundes, des Landes Hessen und der Landkreise

Neben internen Faktoren wie den finan-
ziellen und personellen Kapazitdten

und der politischen Bereitschaft in einer
Kommune diirfte die weitere Verbreitung
und Diffusion kommunaler Anpassungs-
politik auch mit externen Faktoren und
einer Orientierung {iber die eigenen kom-
munalen Grenzen hinaus zusammenhén-
gen (siehe auch Kemmerzell & Hofmeister,
2019). Ein wichtiger Aspekt dieser exter-
nen Dimension kommunaler Klimaan-
passungspolitik sind Beziehungen zu
anderen Regierungsebenen. In diesem
Sinne untersuchte das Projekt vor allem,
inwiefern eine Unterstiitzung der hessi-

schen Kommunen durch andere Regie-
rungsebenen stattfindet bzw. angenommen
wird. Eine zentrale Form zur Unterstiitzung
der Kommunen ist die Vergabe von Forder-
mitteln fiir AnpassungsmaBnahmen durch
das Land Hessen, den Bund oder die EU.

»Das Finanzielle spielt auch eine grofSe
Rolle, denn das Wissen niitzt nicht so viel,
wenn das Geld fehlt und man letztendlich
die Mafnahmen nicht umsetzen kann.“

Zitataus dem Interview mit Hanau

In der Umfrage wurden die Kommunen
gefragt, ob siein den letzten zehn Jahren
Fordermittel des Landes Hessen, des

Bundes oderder EU erhalten bzw. beantragt
haben. 96 Kommunen (iiber 50 %) gaben
an, dass ihnen Fordermittelvom Land
Hessen bewilligt wurden, womit das Land
Hessen laut Umfrage der wichtigste
Fordermittelgeber war. 69 (iber 40 %) der
Kommunen gaben an, Férdermittel vom
Bund erhalten zu haben sowie 15 Kommu-
nenvonder EU. Eswurde auch erfasst,
welche Kommunen Férdermittel beantra-
gen, diese jedoch nicht bewilligt bekommen
haben. Hier zeigen die Antworten, dass

die Bewilligungsquote fiir Férdermittel
aufallen Ebenen sehr hoch war. Von ins-
gesamt 208 Férdermittelantragen wurden




laut Angaben der Kommunen nur sieben
nicht bewilligt. Fiir Kommunen, die einen
Antrag eingereicht hatten, bestand somit
eine grofie Wahrscheinlichkeit einer
Bewilligung (siehe Abbildung 8).

Neben finanzieller Férderung bieten
die EU, der Bund, das Land Hessen, aber
auch die Landkreise zahlreiche Informa-
tions- und Wissensangebote zur Klima-
anpassung an, die die Kommunen bei
ihren Aktivitaten unterstiitzen sollen.
Ahnlich wie bei den Férdermitteln, haben
die hessischen Kommunen laut Umfrage
zum grofiten Teil Informations- und
Wissensangebote des Landes Hessen
(44 %) und des Bundes (23 %) genutzt.
EU-Angebote spielen nur eine unterge-
ordnete Rolle. 42 % der Kommunen
gaben an, keine dieser Informations- oder
Wissensangebote fiirihre Anpassungs-
aktivitaten genutzt zu haben. Vergleicht
man jedoch das Nutzungsverhalten groBer
und kleiner Kommunen, so zeigt sich,
dass 22 % der kleinen Kommunen unter
20.000 Einwohner*innen auch Angebote
der Landkreise genutzt haben (Abbil-
dung9). Damit sind die Landkreise fiir
Kommunen dieser Gemeindegrofien-
klasse in der Bereitstellung von Informa-
tions- oder Wissensangeboten wichtiger
als die Bundesebene (20 %). Fiir groBBere
Kommunen spielen die Angebote der
Landkreise in der Klimaanpassung
hingegen bislang kaum eine Rolle (2 %).
Die Ergebnisse liefern ein Indiz dafiir,
dass die Landkreise fiir kleinere Kommu-
nenim Bereich Klimaanpassung eine
wichtige Anlaufstelle sein kénnten, die in
Zukunft ndher untersucht werden sollte
(siehe auch HauBler & Haupt, 2021).
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Abbildung 8: Férdermittel im Bereich Klimaanpassung in den letzten zehn Jahren (% der antworten-
den Kommunen; in den Balken absolute Zahl der Antworten; Mehrfachnennungen méglich)
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Keine Fordermittel beantragt

Abbildung 9: Verwendung von Informations- oder Wissensangeboten bei der Erarbeitung von
Anpassungsaktivitdten nach Gemeindegréfien (% der antwortenden Kommunen; in den Balken
absolute Zahl der Antworten; Mehrfachnennungen moglich)
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5. Vernetzung und Exrfahrungsaustausch mit anderen Kommunen

Ein weiterer Aspekt der externen Dimen-
sion kommunaler Klimaanpassungspolitik
ist die Vernetzung mit anderen Kommu-
nen. Dabeiist davon auszugehen, dass

der Erfahrungsaustausch und das Lernen
von anderen wichtige Beitrdge zu einer
erfolgreichen kommunalen Klimaanpas-
sung liefern kann. Verschiedene Netzwerke
bieten den hessischen Kommunen die

Moglichkeit, Informationen im Bereich
Klimaschutz und -anpassung zu erhalten
und sich mitanderen Kommunen auszu-

tauschen (Schulze & Schoenefeld, 2022).

Von den 211 antwortenden Stadten und
Gemeinden waren zum Zeitpunkt der
Umfrage 143 (68 %) Mitglied im Biindnis
»Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen“*
und 37 (18 %) im ,,Klima-Biindnis*.

Andere Netzwerke wie der,,Konvent der
Biirgermeister“ oder ,Energy Cities*
spielenin Hessen nurinden groRen
Stadten eine Rolle.

1 Seitder Durchfiithrung der Umfrage sind die
Mitgliedszahlen weiter gestiegen. Im August 2022
waren in ganz Hessen 340 Stddte und Gemeinden
(ca. 80 %) sowie alle Landkreise Mitglied im Biind-
nis ,,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen*.
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Klimanetzwerke

An zweiter Stelle
wurde das Klima-
Biindnis genannt.
Das europdische
Netzwerk mit Haupt-
sitzin Frankfurtam
Main verbindet Stadte, Gemeinden und Land-

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass sich
die hessischen Kommunen am haufig-

stenim Rahmen der Klima-Kommunen Hessen
austauschen. In diesem freiwilligen Netzwerk
sollen der Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung gefordert werden. Dazu erstellen die
Mitglieder Aktionsplane mit konkreten MaBnahmen, um zu den hessischen

KLIMA

Klimazielen (bis 2025 40 % weniger Treibhausgase im Vergleich zu 1990;
bis 2050 Klimaneutralitat) beizutragen und konkrete Schritte der Anpas-
sung zu unternehmen. Die Mitgliedskommunen profitieren im Vergleich zu
Nicht-Mitgliedern dariiber hinaus von héheren Férderquoten des Landes
Hessen und haben die Moglichkeit, sich in unterschiedlichen Formaten mit
anderen Kommunen und Akteuren auszutauschen. Weitere Informationen:

www.klima-kommunen-hessen.de

Gefragt nach der Haufigkeit des Aus-
tauschsin den Netzwerken, gaben 10 %
der Kommunen an, sich mindestens einmal
im Monat und ca. 35 % sich mindestens
einmal pro Halbjahr mit den hessischen
Klima-Kommunen {iber das Thema Klima-
anpassung auszutauschen. Damit sind die
Klima-Kommunen in Hessen das Netzwerk,
indem am hdufigsten ein Austausch zur
Klimaanpassung stattfindet. Im Klima-
Biindnis tauschen sich dagegen nurca. 4%
mindestens einmal pro Monat und 19 %
mindestens einmal pro Halbjahr zum
Thema Klimaanpassung aus.

Kommunen tauschen sich jedoch auch
aufBerhalb der genannten Netzwerke aus.
Dabei spielen personliche Kontakte
und (informelle) Netzwerke mit anderen
Kommunen eine besondere Rolle, die
sich laut Aussagen der Kommunen durch
einen direkten und zeitnahen Austausch
auszeichnen. In der Umfrage wurde daher
auch nach dem Austausch mitanderen
Kommunen unabhdngig von Netzwerk-
und Verbandsaktivitdaten gefragt. Gut ein
Drittel (34 %) der Kommunen tauscht sich
laut Umfrage auBerhalb von Netzwerken zu
Klimaanpassungsthemen aus. Kommunen,
die eineninformellen Austausch pflegen,
betontenin den vertiefenden Interviews,
dass es sich dabei um einen schnellen und
effizienten Weg handelt um Probleme zu
l6sen und neue Ideen zu erhalten.

Eine weitere Form der Vernetzung sind kom-

kreise aus 25 europdischen Landern, die sich zu
einem ambitionierten Klimaschutz verpflichten.
In einer ldnderiibergreifenden Arbeitsgruppe
sowie in einer Reihe von deutschen und europa-
ischen Projekten wird seit 2015 auch das Thema
Klimaanpassung behandelt. Weitere Informa-

tionen: www.klimabuendnis.org

munale Wettbewerbe. Bei Wettbewerben
wie zum Beispiel ,,Klimaaktive Kommune*
kénnen Kommunen auch Projekte zur
Klimaanpassung einreichen.? Damit
konnen sie Preisgelder und eine positive
Berichterstattung erhalten, die auch bei
weiterflihrenden Projekten und Anpas-
sungsmafinahmen niitzlich sein kénnen.
Laut Umfrage haben bereits 16 % der
Kommunen an einem Wettbewerb im
Bereich Klimaanpassung teilgenommen.
Als Barrieren fiir eine Teilnahme an einem
entsprechenden Wettbewerb wurdenam
haufigsten fehlende personelle Ressour-
cen (78 %) und finanzielle Ressourcen
(43 %) genannt.

Ein weiteres Ziel des Projekts war, mehr
dariiber zu erfahren, welche Rolle andere
Kommunen fiir die eigene Klimaanpas-
sungspolitik spielen, also ob und inwiefern
Kommunen bei der Gestaltung ihrer Klima-
anpassungspolitik von der Anpassungs-
politik anderer Kommunen beeinflusst
werden, also Politikdiffusion stattfindet.
Das Lernenvon und eine Orientierung an
anderen konnen wichtige Treiber einer
weiteren Verbreitung innovativer Klima-
anpassungspolitik sein, allerdings ist noch
zu wenig iber die Wege und Mechanismen
solcher Effekte bekannt (Schoenefeld,
Schulze & Bruch, 2022). Laut Umfrage

2 Weiterfiithrende Informationen:
www.klimaschutz.de/de/service wettbewerbe

Politikdiffusion

Politikdiffusion findet statt, wenn
die Politikgestaltung in einer politi-
schen Einheit (z. B. in einer Kommu-
ne) von der Politikgestaltung in einer
anderen beeinflusst wird. Warum
eine Beeinflussung stattfindet bzw.
sich eine Kommune an einer anderen
Einheit orientiert, kann unterschied-
liche Griinde haben. Zum Beispiel
kdnnen Lern- oder Nachahmungs-
effekte auftreten. Oder es besteht
Zwang, z.B. durch gesetzliche
Anforderungen anderer Regierungs-
ebenen. Durch Politikdiffusion kann
also eine Verbreitung neuer Politiken
und Manahmen stattfinden. Im
aktuellen Projekt wurde die Diffusion
kommunaler Klimaanpassungs-
politik in Hessen untersucht. Ziel

war es herauszufinden, inwiefern
die hessischen Kommunen bei der
Gestaltungihrer Klimaanpassungs-
politik von anderen Kommunen und/
oderanderen politischen Ebenen
wie dem Land oder dem Bund beein-
flusst werden und inwiefern solche
Diffusionsprozesse unterstiitzt
werden kénnen.
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haben sich etwa 20 % der Kommunen min-
destens bei der Gestaltung einiger Anpas-
sungsmafinahmen an anderen Kommunen
orientiert. Weitere 15 % der Kommunen

haben dies zumindest bei wenigen Maf3nah-

men getan. 65 % gaben an, dass keinerlei
Orientierung an anderen Kommunen statt-
gefunden hat. Bedenkt man, dass Klima-
anpassung fiir viele Kommunen ein recht
neues Politikfeld darstellt, ist es moglich,
dass die Orientierung an anderen in Zukunft
eine noch grofiere Rolle spielen wird.

In der Umfrage wurden die Kommunen
zusatzlich nach ihren Beweggriinden fiir
eine Orientierung an anderen Kommunen
beider Gestaltungihrer Anpassungsmaf3-
nahmen gefragt. Dabei wurden die folgen-
den flinf Griinde am haufigsten genannt:

— Geographische Nahe

— Personliche Kontakte und Netzwerke

— Eine erfolgreiche Anpassungspolitik
deranderen Kommune(n)

6. Unterstitzungsbedarf

Die Ergebnisse der Umfrage, des Work-
shops und der Interviews offenbarenin
Kombination eine Reihe von Méglichkeiten,
wie die hessischen Kommunen noch besser
in derKlimaanpassung unterstiitzt werden
konnten. Die hier genannten Optionen
konnen von Entscheidungstrager*innen
aufunterschiedlichen Handlungsebenen
aufgegriffen und bewertet werden.

Unterstiitzung und Kompensation

beim Personalmangel:

— Kommunen aller GroBenklassen
haben einen Bedarfan qualifiziertem
Personal zur Planung und Durchfiihrung
von Klimaanpassungspolitik und
-maBnahmen

— DieForderungvon Personalstellenist
komplizierter als die Férderung von
MaBnahmen - eine Vereinfachung
der Fordermittelbeantragung fiir
Personalstellen wadre hilfreich

Fordermittellotsen und Férdermittel:
— Eine Entbiirokratisierung der
Antragsverfahren und der Nachweis-
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— Ahnliche Klimafolgen und Vulnerabi-
litatsprofile

— Vorbild- und Fiihrungsrolle der anderen
Kommune(n) in der Anpassungspolitik

Die Kommunen, die angaben, dass sie

sich nichtananderen Kommunen orientiert
haben, wurden zusatzlich nach méglichen
Hindernissen fiir eine Orientierung an
anderen gefragt. Uber 60 % dieser
Kommunen gaben an, dass fehlende
personelle Kapazitdaten, um sich iiber die
Anpassungsaktivitdten von anderen
Kommunen zu informieren, den wichtigsten
Hinderungsgrund darstellen. Fehlende
Kapazitdten sind damit einimmer wieder
genannter Faktor, der sowohl die Planung
und Umsetzung von AnpassungsmafBnah-
men, als auch die externe Aktivitat etwa

in Netzwerken und in Wettbewerben
beeinflusst. Als zweitwichtigsten Faktor
geben ca. 45% der Kommunen an, sich
nichtan anderen Kommunen zu orientieren,

pflichten bei Férdermittelprogrammen
aufallen Ebenen kdnnte vielen
Kommunen helfen

— Weitere Hilfe bei der Orientierung
in einer komplexen Fordermittelland-
schaft: Welche Programme gibt es
iberhaupt? Was ist das passende
Fordermittelprogramm fiir welche
Anpassungsmafinahme? (siehe
»Weiterfiihrende Informationen®,
Abschnitt 8)

Qualifizierung der Forderprogramme

und Finanzierung:

— Vorbild ,Kommunales Investitions-
programm‘: Ein Budget mit vorge-
gebenen Aufgaben (Zweckgebunden-
heit) fiir Klimaanpassung und einem
klaren Handlungsrahmen, wodurch
die Notwendigkeit einer Fordermittel-
akquise entfallt

— Eine Reform der Richtlinien fiir die
Vergabe von Finanzmitteln: Vergabe
nach Flache und nicht nach Einwoh-
nerzahl = Verbesserung der Situation

da es keine Anpassungserfahrungen von
Kommunen in der Ndhe gédbe. Hier zeigt
sich, dass weitere Unterstiitzung fiir eine
Orientierung an anderen Kommunen
notwendigist, insbesondere tiber die
direkten Nachbarn hinaus.

&
o
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von kleinen Kommunen mit viel
Flache und vielen Aufgaben im Bereich
Klimaanpassung

— Finanzmittel und Vorkaufsrecht fiir
private Grundstiicke, um die Klima-
anpassung des Gebdudebestands und
von Liegenschaften voranzutreiben;
zum Beispielindem von den Kommunen
erworbene Grundstiicke mit stadte-
baulichen Vertragen weiterverkauft
werden, die Kdufer verpflichten,
KlimaanpassungsmaBnahmen
vorzunehmen

»Fordern und Fordern“ - qualitative

und quantitative Vorgaben:

— Vorgaben, Ziele und konkrete Vor-
schldge fiir Klimaanpassungsmaf-
nahmenin Kommunen durch den
Bund und das Land

— Klimaanpassung als kommunale
Pflichtaufgabe verankern: verbindliche
Vorgaben und klare Definition, was
kommunal umgesetzt werden muss
(z.B. eine Verpflichtung zur Erstellung
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von kommunalen Klimaanpassungs-
konzepten)

— Rechtliche Rahmenbedingungen
klarer zugunsten von Klimaanpassung
formulieren, z. B. im Baugesetzbuch
durch die Moglichkeiten Versiegelungs-
grade auf Grundstiicken zu erfassen
(z.B.von Schottergédrten) und eine
Kompensation einzufordern - Mog-
lichkeiten zur Klimaanpassungin
Bestdnden

7. Fazit

Wie steht es also insgesamt um die kom-
munale Klimaanpassungspolitik in Hessen
und wie knnen die Kommunen dabei
unterstiitzt werden? Zundchst ist festzu-
halten, dass die Klimaanpassung zu-
nehmend von den Biirger*innen und
Verwaltungen der Kommunen als wichtige
Aufgabe wahrgenommen wird. Wahrend
viele Kommunen bereits eine Vielzahl
unterschiedlicher MaBnahmen ergreifen,
haben bislang nur die wenigsten (in der
Regel die groBeren) Kommunen umfassen-
de Strategien oder Konzepte zur Klimaan-
passung entwickelt (siehe auch Bausch &
Koziol, 2020). Anpassungsstrategien sind
allerdings wichtig, um Anpassungsziele
abzustecken sowie MaBnahmen und
Prozesse zu koordinieren und zu legiti-
mieren. Dariiber hinaus gibt es bislang
noch wenige neue Stellen und Arbeitsgrup-
pen, um eine ambitioniertere Anpassungs-
politik zu koordinieren und umzusetzen.
Fiir die externe Dimension der Klima-
anpassungspolitik ist festzustellen, dass
die vorhandenen Férdermittel des Landes,
des Bundes und der EU gut angenommen
werden und damit zur Verbreitung von
Anpassungspolitik beitragen konnen.
Dariiber hinaus engagieren sich viele
hessische Kommunen in Netzwerken, in
erster Linie bei den Klima-Kommunen
und beim Klima-Biindnis.
Dennochidentifiziert das Projekt
auch eine Reihe von Vorschlagen, die einer
verbesserten Unterstiitzung der Kommu-
nen dienen konnten. So kdnnte zum einen
die finanzielle Férderung von Klimaanpas-
sungsmafinahmen weniger aufwendig

Beratung und Information:

— Plattform mit Best Practice-Beispielen
zur Klimaanpassung

— Noch gezieltere Beratung und Empfeh-
lungen durch Netzwerke etwa durch
die Erfassung erfolgreicher Mafnahmen
und deren Vorstellung bei vergleichba-
ren Kommunen

— Bereitstellung von Entwurfsskizzen/
Vorlagen fiir Broschiiren und Flyer iber
konkrete Klimaanpassungsmainahmen

gestaltet werden. Komplizierte Antragsver-
fahren stellen vorallem fiir kleinere Kom-
munen haufig eine beachtliche Hiirde dar.
Eine effektive Anpassungan den
Klimawandel erfordert zudem ein produk-
tives Zusammenspiel der unterschied-
lichen Regierungsebenen und unterschied-
licher Akteure. So waren beispielsweise
viele Kommunen bei der Erarbeitung von
Konzepten auf die Hilfe von Expert*innen
angewiesen. Auch eine Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft sowie mit privat-
wirtschaftlichen Akteuren ist fiir eine
erfolgreiche kommunale Klimaanpassung
relevant. Eine Erweiterung von Netzwerken
um solche Akteure, wie sie zum Teil schon
stattfindet, konnte damit auch eine wei-

Interkommunale und regionale

Zusammenarbeit:

— Thematische Zusammenschliisse
zurKlimaanpassung auch unterhalb
der Landkreisebene, im Idealfall mit
eigener Stelle zur Organisation und
Koordination

— Mehrdezentrale Vernetzungsange-
bote: Regional oder auch bundesweit
Kommunen mit dhnlichem Vulnera-
bilitatsprofilzusammenbringen

tere Verbreitung kommunaler Anpas-
sungspolitik unterstiitzen.

Letztendlich bleibt natirlich die Frage
nach zusdtzlichen Ressourcen fiir die
Klimaanpassung (siehe auch Buschmann,
Koziol, Bausch & Reinhard, 2022). Es darf
dabeiauch tiber eine mégliche kommu-
nale Pflichtaufgabe Klimaschutz und
Klimaanpassung nachgedacht werden.
DaKlimaschutz und -anpassung aktuell zu
den freiwilligen kommunalen Leistungs-
bereichen zahlen, ist es in Zeiten ange-
spannter Haushaltslagen und bei der
Abwdgung gegeniiber anderen kommu-
nalen Aufgaben zuweilen schwierig, einen
besonderen Fokus auf dieses Handlungs-
feld zu rechtfertigen.
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