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Executive Summary

Das Projekt untersuchte die Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen und mittleren hessi-
schen Kommunen. Ziel war es, gemeinsam mit kommunalen Akteur*innen Losungsansatze fir haufige
Herausforderungen zu entwickeln, die Gebdudemodernisierungen bremsen — etwa unklare Zustandig-
keiten, komplexe Foérderprozesse oder unzureichende Datenlagen. In zwolf hessischen Kommunen
wurden diese Probleme in Workshops identifiziert, priorisiert und gemeinsam entwickelte Lésungsan-
satze in Erprobungsprojekten bearbeitet.

Zentrale Ergebnisse zeigen, dass erfolgreiche Modernisierungen weniger an technischen Hiirden schei-
tern, sondern an unklaren Zustandigkeiten, Kommunikationsproblemen und strukturellen Engpéassen.
Durch Ko-Produktion wurden konkrete Hilfestellungen entwickelt — etwa ein idealtypischer Forderpro-
zess oder Kommunikationsbausteine fiir eine bessere Zusammenarbeit von Verwaltung und Politik so-
wie die politische Entscheidungsfindung.

Der Bericht leitet daraus Empfehlungen flr Land und Kommunen ab, um lokale Modernisierungskapa-
zitdten zu starken und die strategische Steuerung zu verbessern. Das Projekt belegt, dass Governance-
Innovationen — insbesondere klare Zustandigkeiten, verldssliche Informationswege und unterstit-
zende Netzwerke — einen wichtigen Baustein zur Beschleunigung der kommunalen Gebaudemoderni-
sierung darstellen.



1 Governance der Gebdaudemodernisierung: inhaltliche Einordnung

1.1 Hintergrund und Motivation

Auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene ist das Ziel der Treibhausgasneutralitat inzwi-
schen fest verankert. Der Gebdudesektor spielt dabei eine zentrale Rolle, da er laut Umweltbundesamt
rund 35 % des Endenergieverbrauchs und etwa 30 % der CO-Emissionen in Deutschland verursacht
(UBA, 2024). Trotz dieses Potenzials stagniert die energetische Modernisierungsrate seit Jahren bei
rund einem Prozent (Cischinsky & Diefenbach, 2018), was eine erhebliche Herausforderung fir die
Zielerreichung darstellt. Kommunen kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Rolle zu, da sie
als Eigentimer*innen und Betreiber*innen offentlicher Gebdude eine Vorbildfunktion einnehmen
kdénnen. Forschung zu kommunalem Klimaschutz fokussierte bislang jedoch primar auf (ibergeordnete
Strategien und Governance-Netzwerke in GroRRstadten (z. B. Otto et al., 2021; Kern, 2019; Schulze &
Schoenefeld, 2021). Einzelne Handlungsfelder wie die Gebdudemodernisierung wurden dabei kaum
vertiefend betrachtet. Auch kleinere und mittlere Kommunen, die einen erheblichen Teil der kommu-
nalen Gebaudelandschaft pragen, sind bislang unterreprasentiert. Erste Ansatze wie das Projekt GE-
KKO (2006-2009) entwickelten neue Kommunikationsstrategien fiir den Klimaschutz im Gebaudebe-
reich (Paech, 2007). Das BBSR-Projekt ImmoKlima untersuchte in acht Pilotkommunen zwischen 2009
und 2011 Strategien und Potenziale zur Anpassung an den Klimawandel — jedoch mit einem klaren
Fokus auf den privaten Gebaudesektor (BBSR, 2020—-2025). Ergdnzend analysierte das vom BMWi ge-
forderte Projekt FinSa (2013—2015) Anforderungen, Wirtschaftlichkeit und Rahmenbedingungen lang-
fristiger Gebdudesanierungsstrategien auf kommunaler Ebene anhand von zehn Fallkommunen (Jahn
et al., 2015).

Diese Vorarbeiten liefern wertvolle Impulse, setzen aber jeweils unterschiedliche Schwerpunkte und
adressieren haufig groRere Stadte oder den Privatsektor. Eine systematische Untersuchung der Gover-
nance kleiner und mittlerer Kommunen im Bereich der Gebdudemodernisierung steht bislang aus. Da-
mit besteht eine erkennbare Forschungs- und Praxisliicke, die das hier vorgestellte Projekt adressiert:
Es rickt kleine und mittlere Kommunen und ihre spezifischen Steuerungsansétze bei der Gebdudemo-
dernisierung in den Mittelpunkt und versteht sich als komplementar zu bisherigen Vorarbeiten.

1.2 Zielsetzung des Projektes ,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen”

Vor diesem Hintergrund verfolgte das Forschungsprojekt ,Governance der Gebdudemodernisierung in
kleinen und mittleren hessischen Kommunen: Stand und Entwicklungsmoglichkeiten” das Ziel, die
Governance der Gebaudemodernisierung in ausgewahlten Kommunen in Hessen systematisch zu un-
tersuchen und gemeinsam mit kommunalen Akteur*innen Losungsansatze zur Beschleunigung und
bessere Steuerung der Gebaudemodernisierung zu entwickeln. Damit leistete das Projekt einen Bei-
trag zur Reduktion von Treibhausgasemissionen und zur Senkung des Energieverbrauchs im Gebaude-
sektor. Das Projekt fokussierte auf Hessen mit seiner Vielfalt von urbanen Zentren bis hin zu dérflichen
Strukturen. Dabei wurden insbesondere die Aktivitaten kleinerer und mittlerer hessischer Kommunen
bei der Modernisierung ihrer eigenen Gebaude und die kommunale Unterstlitzung der Modernisie-
rungsaktivitdten anderer Akteur*innen in den Blick genommen. Somit verbindet das Projekt gesell-
schaftswissenschaftliche und technische disziplindre Zugdange mit einem produktiven Dialog mit der
Praxis.



Dazu setzte dieses transdisziplindr angelegte Forschungsprojekt mit dem Ziel einer Ko-Produktion von
Losungen und deren Erprobung direkt bei den Herausforderungen der Kommunen an: In regelmaRi-
gen, gemeinsamen Workshops und Arbeitstreffen mit Vertreter*innen der Kommunen wurden zu-
nachst die Herausforderungen in den Kommunen im Rahmen einer Bestandsaufnahme herausgearbei-
tet, kategorisiert und dann in Arbeitsfragen Gberfiihrt. Diese Arbeitsfragen boten eine Grundlage fir
eine Priorisierung der wichtigsten Herausforderungen aus Sicht der Kommunen, um dafir entspre-
chende Losungen zu entwickeln. Darauf aufbauend wurden gemeinsam konkrete Lésungsmoglichkei-
ten flr bestehende Herausforderungen eruiert, die sich im Rahmen von thematischen Arbeitsgruppen
auf die Themenfelder “Forderung” und “Kommunikation” fokussierten. Die erarbeiteten Losungsmog-
lichkeiten wurden in einer Umsetzungsphase anschlieRend in den Kommunen erprobt, wissenschaftli-
che begleitet und iterativ weiterentwickelt.

Das Projekt wurde in Kooperation zwischen dem Institut Wohnen und Umwelt (IWU), der Hochschule
Darmstadt (h_da) und der Schader-Stiftung durchgefiihrt. Es wurde vom Hessischen Ministerium fir
Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert. Die Zusammenarbeit mit den
teilnehmenden Kommunen bildete dabei eine zentrale Grundlage der ko-produktiven Forschungsan-
lage.

1.3 Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse der Zusammenarbeit mit den Kommunen zusammen.
Dazu erfolgt nach einer Erlauterung des methodischen Vorgehens bei der Auswahl der Kommunen und
den interaktiven Workshops (Kapitel 2), die Darstellung der aktuellen Situation der Gebaudemoderni-
sierung in den ausgewahlten Kommunen entlang der Gebdudestruktur, den bisherigen Modernisie-
rungsaktivitaten und bestehenden Herausforderungen und Hemmnissen (Kapitel 3). Darauf aufbauend
wird in Kapitel 4 die Governance-Struktur eingeordnet, wobei vor allem lokale Akteur*innen der Ge-
baudemodernisierung, kommunale Entscheidungsprozesse und Zustandigkeiten sowie die Zusammen-
arbeit und Koordinationen zwischen den Akteur*innen im Vordergrund der Analyse stehen. Daran an-
schlieBend werden Fallstudien anhand von konkreten Erprobungsprojekten in den Kommunen prasen-
tiert (Kapitel 5). Kapitel 6 reflektiert auf Basis des empirischen Materials geeignete Entwicklungsmaog-
lichkeiten zur besseren Steuerung der Gebdaudemodernisierung in kleinen und mittleren Kommunen.
Die im Projekt erarbeitete Vorlage fiir einen Grundsatzbeschluss sowie einem idealtypischen Ablauf
eines Fordermittelantrags sollen kleinen und mittleren Kommunen mit dhnlichen Herausforderungen
als Blaupause dienen, um sich auf dem Weg zur Gebdudemodernisierung zu orientieren. Nach einer
Zusammenfassung der wichtigsten Befunde und Erkenntnisse, werden zunachst Implikationen fiir die
Praxis diskutiert, ehe ein kurzer Ausblick auf weiteren zukiinftigen Forschungsbedarf gegeben wird
(Kapitel 7). Das letzte inhaltliche Kapitel entwickelt auf Grundlage der Ergebnisse Handlungsempfeh-
lungen, die sich sowohl an die Kommunen als auch an das Land Hessen richten (Kapitel 8). Den Ab-
schluss bildet eine Darstellung der Arbeitsschritte, anhand derer die Projektergebnisse einem breite-
ren Publikum zuganglich gemacht werden sollen (Kapitel 9).



2 Methodik

2.1 Strategie zur Auswahl der Projektkommunen

Die Auswahl der am Projekt teilnehmenden Kommunen erfolge im ersten Schritt anhand datenbasier-
ter Information. Diese Daten wurden durch die verfligbare hessische Kommunalstatistik, den Landes-
entwicklungsplan Hessen (LEP) sowie durch bestehende Datenbestdnde an den beteiligten Institutio-
nen und eigene Erhebungen/Zusammenstellung gewonnen. Zunichst wurden die Variablen Einwoh-
ner*innenzahl, Strukturraum und Regierungsbezirk betrachtet. Die Zusammensetzung der zwolf final
ausgewdhlten Kommunen sollte eine moglichst hohe Varianz dieser drei Variablen aufweisen. An-
schlieBend erfolgte eine Verfeinerung der Auswahl anhand der (ibrigen Variablen. Insbesondere dann,
wenn mehrere Kommunen mit einer sehr dhnlichen Merkmalsauspragung der unabhangigen Variablen
vorlagen, wurde auch die MaBnahmendatenbank der Klimakommunen in die Auswahlstrategie mit
einbezogen, um bestehende MalRnahmen im Gebaudebereich zu berlicksichtigen.

Tabelle 1 zeigt die verwendeten Variablen, welche von der Hochschule Darmstadt (h_da) fiir die wei-
tere Verarbeitung mit Unterstiitzung des Institut Wohnen und Umwelt (IWU) vorbereitet wurden. Die
Variable ,,Einwohner*innenzahl“ bezieht sich auf die Klassifikation der Stadt- und Gemeindetypen des
Bundesinstituts flir Bau- Stadt- und Raumforschung (BBSR). Betrachtet wurden dabei nur Gemeinden
mit weniger als 50.000 Einwohner*innen (entspricht den 4 Typen: Landgemeinde, kleine Kleinstadt,
groBere Kleinstadt und kleine Mittelstadt). Die Variable ,,Strukturrdume” bezieht sich auf die im Lan-
desentwicklungsplan Hessen (LEP) definierten Strukturrdume. Die Abgrenzung der Strukturrdume
wurde in der Landesentwicklungsplanung u. a. auf der Grundlage der Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte
vorgenommen. Weitere Kriterien zur Abgrenzung sind die zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung,
die Lage an Uberregionalen Entwicklungsachsen und die Ausprdgung der Siedlungsstruktur (weitere
Informationen im LEP 2020).



Tabelle 1: Variablen zur Kommunenauswahl

Variablen Ausprdagung 1 | Auspragung 2 Auspragung 3 | Auspragung 4 Quelle

KommunengréBe GroRere

nach Einwoghner*in- Landgemeinde | Kleine Kleinstadt Kleinstadt Kleine Mittelstadt BBSR Stadt- und Gemeindetypen in Deutschland (2003):
<5.000 EW 5.000 —9.999 EW 10.000 — | 20.000 - 49.999 EW https://www.bbsr.bund.de

nen 19.999 EW

Strukturrdaume nach
LEP Hessen

Dinn besiedel-
ter landlicher

Landlicher Raum mit
Verdichtungsansatzen

Verdichteter
Raum (VR)

Hochverdichteter
Raum (HVR)

Landesentwicklungsplan  Hessen,

https://landesplanung.hessen.de

Lesefassung  (2020):

Raum (DLR) (LRV)
i i isti . https: istik.hes-
Regierungsbezirk Darmstadt GieRen Kassel SHee:i;ZChe Gemeindestatistik (2022) ttps://statistik.hes
Mitgliedschaft  Kli- Ja Nein Eigene Erhebung IWU
makommunen HE
Klimamanager Ja Nein Eigene Erhebung IWU
Integrlerte Klimast- Ja Nein Eigene Erhebung IWU
rategie
Klimaschutzkonzept . .
auf Landkreisebene Ja Nein Eigene Erhebung IWU
Bioenergiedorf Ja Nein Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V.

(2023): https://bioenergiedorf.fnr.de/

Landkreis Moglichst hohe Landkreis-Diversitat der ausgewahlten Kommunen, ausgewogene | Hessische Gemeindestatistik (2022): https://statistik.hes-
raumliche Verteilung sen.de
Parteizugehorigkeit | Moglichst hohe Diversitat ausgewéahlter Kommunen hinsichtlich Parteizugehorig- | Hessische Gemeindestatistik (2021): https://statistik.hes-
Biirgermeister*in keit sen.de
. . Moglichst hohe Diversitat der ausgewahlten Kommunen hinsichtlich starkster Frak- | Hessische Gemeindestatistik (2021): https://statistik.hes-
Starkste Fraktion . . . -
tion (politische Diversitat). sen.de
Moglichst hohe Diversitat der ausgewahlten Kommunen hinsichtlich Schulden pro | Hessische Gemeindestatistik (2021): https://statistik.hes-
Schulden pro Kopf . . N ) i Ll
Kopf (Hinweis auf 6konomische Leistungsfahigkeit der Kommune). sen.de
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https://statistik.hessen.de/
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https://statistik.hessen.de/
https://statistik.hessen.de/
https://statistik.hessen.de/
https://statistik.hessen.de/

Die Mitgliedschaft im Netzwerk der hessischen Klima-Kommunen wurde ebenfalls als Variable in die
Auswahlstrategie aufgenommen. Dieses Netzwerk ist seit dem Jahr 2009 stetig angewachsen. Bis Ok-
tober 2023 hatten 379 Stadte, Gemeinden und Landkreise — und damit eine Gberwaltigende Mehrheit
—die Charta ,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen“ unterzeichnet. Daten zu Klimamanager*innen, einer
kommunalen Klimastrategie sowie Klimaschutzkonzepten auf Landkreisebene wurden durch das IWU
erhoben. Die Daten zur starksten Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung bzw. Gemeindever-
tretung und der Parteizugehorigkeit der Blirgermeister*innen und Schulden pro Kopf wurden aus der
Hessischen Gemeindestatistik entnommen.

Daten zu kommunalen MalRnahmen zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel
wurden aus der offentlich zuganglich MaRnahmendatenbank der Hessischen Klima-Kommunen ge-
wonnen. Hinweise der Projektmitarbeiter*innen zu méglichen Projektkommunen wurden in die Aus-
wahlstrategie, unter Berlicksichtigung der genannten Variablen, einbezogen.

Das Projektteam erstellte unter Leitung des IWUs und der h_da und in Beratung mit der Schader-Stif-
tung zunachst eine Vorauswahl von 30 Kommunen und im Anschluss begann die Schader-Stiftung, wo
notwendig mit Unterstitzung der h_da und des IWUs, schriftlich und telefonisch Kontakt mit den Kom-
munen aufzunehmen. Kontaktiert wurden die Blirgermeister*innen sowie fiir die Gebdudemoderni-
sierung zustandige Verwaltungsmitarbeiter*innen (sofern bekannt). Die erste Kontaktaufnahme miin-
dete nicht in allen Kommunen in eine Zusage. Einige Kommunen dullerten zwar Interesse am Projekt,
konnten aber aufgrund einer angespannten Personalsituation nicht die notwendigen zeitlichen Res-
sourcen fir eine Teilnahme aufbringen.

Im Fall einer Absage wurde eine weitere Kommune mit dhnlichen Merkmalsauspragungen aus der Vor-
auswabhlliste kontaktiert. Auch bei anfanglichen Zusagen zur Projektteilnahme kam es in wenigen Fal-
len zu Absagen bzw. einem Ausstieg im weiteren Projektverlauf. So sicherte zum Beispiel eine Kom-
mune zunachst ihre Teilnahme am Projekt zu, schied dann aber in der Projektphase wahrend der in-
teraktiven Workshops aus. Begriindet wurde das Ausscheiden durch fehlende zeitliche Ressourcen,
aber auch personelle Engpasse, die eine Teilnahme unmadglich machten. Um Kommunen fiir das Pro-
jekt zu gewinnen und um das Ausscheiden von Kommunen im Projektverlauf entgegenzuwirken, wur-
den bei einigen Kommunen auch Besuche vor Ort mit den jeweiligen Biirgermeister*innen vereinbart.
Durch das vereinzelte Ausscheiden von Projekt-Kommunen sah sich das Projektteam daher dazu an-
gehalten, kontinuierlich Nachbesetzungen vorzunehmen.

Mehr als 98 % der hessischen Kommunen haben weniger als 50.000 Einwohner*innen. Mit der Aus-
wahl der Projektkommunen wurde versucht, die Verteilung der Grundgesamtheit der hessischen Kom-
munen moglichst gut abzudecken. Abbildung 1 zeigt die die regionale Verteilung der am Projekt teil-
nehmenden hessischen Kommunen.



Abbildung 1: Regionale Verortung der Projektkommunen
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2.2 Interaktive Workshops

Wahrend der Projektlaufzeit wurden mit den ausgewéahlten Kommunen insgesamt eine Auftaktveran-
staltung, 14 interaktive Workshops und eine Abschlussveranstaltung durchgefiihrt. Um Herausforde-
rungen zu erkennen, Lésungsansatze zur Beschleunigung und besseren Steuerung der Gebaudemoder-
nisierung im Rahmen von Ko-Produktion mit den ausgewahlten Kommunen im Projekt zu erproben,
und deren Umsetzung zu begleiten, richtete die Schader-Stiftung in Zusammenarbeit mit dem IWU und
der h_da angemessene Dialogformate aus. Diese bestanden aus drei- bis vierstlindigen Workshops als
Arbeitstreffen der direkt mit den Themen befassten Mitarbeiter*innen aus den Kommunen unter Be-
gleitung des Projektteams. Um den Kommunen die Teilnahme am Projekt zu erleichtern, wurden sie
in zwei Gruppen aufgeteilt: Nord und Std. Die Workshops der Gruppe Sid wurden in der Schader-
Stiftung durchgefiihrt. Die der Gruppe Nord in verschiedenen nordhessischen Orten, um lange Anrei-
sen flir die Kommunen zu vermeiden. Pro Gruppe fanden je sieben Workshops statt, wobei diese in-
haltsgleich waren und offen flr Teilnehmer*innen aus der jeweils anderen Gruppe, falls ein Termin-
konflikt bestand. Die Workshops fanden nach der Auftaktveranstaltung in den Arbeitspaketen 2.2 bis
2.4 statt (siehe Tabelle 2). Parallel zu den interaktiven Workshops wurden in enger Abstimmung zwi-
schen dem Projektteam und den Kommunen Steckbriefe erarbeitet, die eine differenzierte Darstellung
und Analyse der Gebdudemodernisierung in den jeweiligen Kommunen ermoglichen.



Tabelle 2: Ubersicht (iber die Projekt-Veranstaltungen

AP2.1 Auitj:;veranstal- 22.03.2023 | gemeinsam Schader-Stiftung
AP 2.2 Gemeinsames 23.05.2023 Sud Schader-Stiftung
Problemverstandnis erar- Freizeit und Bildungsstatte Holzhausen
beiten 28.06.2023 Nord (FBS), Glidenbach
19.07.2023 Sud Schader-Stiftung
04.09.2023 Nord DGH Rohrenfurth, Melsungen
AP 2.3: Ko-Produktion von [733 755053 siid Schader-Stiftung
Lésungsansatzen mit ho-
hem Ownership 13.11.2023 Nord Event- und Tagungszentrum Kassel
13.12.2023 Sud Schader-Stiftung
23.01.2024 Nord Stadthalle Bad Hersfeld
19.02.2024 Sad Schader-Stiftung
05.03.2024 Nord Stadt Alsfeld
AP 2.4: Erprobung der Lo- | 23.04.2024 Sud Schader-Stiftung
sungen in den Kommunen | 20.06.2024 Nord DGH Niedergrenzebach
04.07.2024 Sud Schader-Stiftung
29.08.2024 Nord Blirgerhaus Wehrda, Marburg
AP'3.3 Abs::g;sveranstal- 28.01.2025 | gemeinsam Schader-Stiftung

AP 2.1 Auftaktveranstaltung

Die Auftaktveranstaltung fand am 22. Méarz 2023 in der Schader-Stiftung in Darmstadt statt. Es waren
insgesamt 39 Teilnehmer*innen anwesend. Folgende Kommunen waren vertreten: Bad Soden am
Taunus, Allendorf (Eder), Kaufungen, Bad Hersfeld, Herborn, Fischbachtal. Den Vertreter*innen aus
Weilrod, Allendorf (Lumda) und Wélfersheim (damals noch Teil des Projekts, mittlerweile ausgeschie-
den) konnten leider aus terminlichen Griinden nicht teilnehmen. Die weiteren Gaste waren Stakehol-
der*innen aus Wissenschaft und Praxis, die flir das Thema Gebdudemodernisierung relevant sind. Die
Veranstaltung wurde von der Schader-Stiftung organisiert und in Kooperation mit dem IWU und der
h_da inhaltlich vorbereitet und durchgefiihrt. Sie diente dazu, die ausgewadhlten Kommunen und Sta-
keholder*innen Uber das Projekt zu informieren und gleichzeitig ein erstes Kennenlernen zwischen
den beteiligten Kommunen selbst und dem Projektteam zu ermdoglichen.

Der erste Teil des Auftakts diente vor allem dazu, die Teilnehmer*innen und weitere Anwesende Uber
das Projekt zu informieren. Der zweite Teil der Veranstaltung sollte die teilnehmenden Kommunen auf
die anstehenden Arbeitsphasen des Projekts vorbereiten. Ein wichtiges Ziel war es, eine vertrauens-
volle Atmosphare herzustellen, um einen offenen Austausch mit den Kommunen zu ermaoglichen. Zu
diesem Zweck wurden “Chatham House Rules” vereinbart, d.h. Aussagen wurden allgemein aufgenom-
men, aber nicht in Verbindung mit Einzelpersonen weitergegeben. Die Dialog-Runde, moderiert durch
Prof. Dr. Birte Frommer, Iris Behr und Anna Wasmer (alle Hochschule Darmstadt), ermdoglichte einen
ersten strukturierten Austausch zwischen den teilnehmenden Kommunen. Im Mittelpunkt standen die
Fragen ,Welche Herausforderungen in Bezug auf die Modernisierung kommunaler Gebaude kénnen
schon jetzt identifiziert werden?” und ,,Welche Erwartungen richten sich an das Projekt?“ Die Beitrage
der Kommunen wurden mithilfe von Stellwdnden und Moderationskarten visualisiert, dokumentiert,
thematisch gebiindelt und im Anschluss der Veranstaltung digital aufbereitet an alle Teilnehmer*innen
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versendet. Die Ergebnisse gaben Aufschluss tiber den Stand der Gebaudemodernisierung in den Kom-
munen im Friihling 2023. Sie zeigten, welche Herausforderungen bereits erkannt wurden und welche
Losungsansatze — wenn auch vereinzelt — bereits existierten. Deutlich wurde dabei, dass die identifi-
zierten Herausforderungen die vorhandenen Lésungsansatze klar Giberwiegen und sich inhaltlich in
vielen Kommunen dhneln.

AP 2.2: Gemeinsames Problemverstandnis erarbeiten

Die zwei Workshops zur Entwicklung eines gemeinsamen Problemverstandnisses fanden am 23. Mai
2023 (Gruppe Sud) und am 28. Juni 2023 (Gruppe Nord) statt. Die Teilnehmer*innen wurden dabei
unterstitzt, ihre Herausforderungen in der Gebdudemodernisierung weiter zu definieren und zu prio-
risieren. Hierbei lag der Fokus darauf, tatsachliche Herausforderungen aus dem Verwaltungsalltag der
teilnehmenden Kommunen zu identifizieren, um zu gewahrleisten, dass die Relevanz fiir die kommu-
nalen Akteur*innen Gber die Projektlaufzeit stets gewahrleistet ist. Die beiden Workshops in Arbeits-
paket 2.2 dienten als elementare Grundlage fiir die folgenden Arbeitsschritte.

AP 2.3: Ko-Produktion von Losungsansatzen mit hohem Ownership

In Arbeitspaket 2.3 wurden die Vertreter*innen der teilnehmenden Kommunen dabei unterstitzt, pra-
xisnahe Losungsansatze fiir die identifizierten Herausforderungen in der Gebaudemodernisierung zu
entwickeln. Im Rahmen von sechs Workshops in dieser Phase kristallisierten sich zwei zentrale The-
menschwerpunkte des Projektes heraus: ,Finanzierung und Férderung” sowie ,,Kommunikation®. In
eigens eingerichteten Arbeitsgruppen wurden diese Themen vertieft und gemeinsam bearbeitet. Die
Arbeitsgruppe ,Finanzierung und Férderung” entwickelte eine strukturierte Ubersicht zum Férderpro-
zess, die alle wesentlichen Schritte von der Vorbereitung eines Forderantrags bis zum Projektabschluss
systematisch darstellt. Diese Ubersicht soll kommunalen Akteur*innen als praktische Orientierungs-
hilfe im Verwaltungsalltag dienen. Die Arbeitsgruppe ,,Kommunikation” befasste sich mit der internen
Kommunikation innerhalb der kommunalen Verwaltung und mit den Entscheider*innen im Kontext
der Gebdudemodernisierung. Gemeinsam mit den teilnehmenden Kommunen wurde eine Kommuni-
kationsstrategie erarbeitet, die dazu beitragen soll, verwaltungsinterne und kommunalpolitische Ab-
laufe effizienter zu gestalten und gezielter fir die Umsetzung von Modernisierungsmafnahmen zu
nutzen.

AP 2.4: Erprobung der Losungen in den Kommunen

Auch in dieser Projektphase wurden sechs Workshops durchgefiihrt, in denen die teilnehmenden Kom-
munen bei der praktischen Erprobung der im vorherigen Arbeitspaket (AP 2.3) entwickelten Losungs-
ansatze begleitet wurden. Ziel war es, die Anwendbarkeit und Praxistauglichkeit der Ansatze unter
realen Bedingungen zu prifen. Hierzu wahlten die Kommunen jeweils ein konkretes Vorhaben inner-
halb ihrer Verwaltung aus, welches als Erprobungsprojekt diente. In Fallen, in denen aktuell keine ge-
eigneten Projekte zur Verfligung standen, wurden alternativ bereits abgeschlossene Vorhaben riick-
blickend analysiert oder die Ansatze im Hinblick auf zuklinftige Planungen mitgedacht. Durch die je-
weils drei Workshops pro Gruppe (Nord und Sid) hatten die Kommunen die Maglichkeit, sich zum
Stand ihrer Erprobungen auszutauschen und bei Herausforderungen Unterstiitzung und Rat durch die
anderen teilnehmenden Kommunen und das Projektteam zu erfahren.



Beispielhafter Ablauf eines Workshops

Je nach Arbeitspaket wurde die Workshops mit verschiedenen Zielen durchgefiihrt (z.B. Problemver-
standnisse erarbeiten, Lésungsansatze entwickeln oder Erprobungen in der Kommune durchfiihren).
Bei der Planung der einzelnen Workshops wurde groRer Wert darauf gelegt, die Bedarfe der beteiligten
Kommunen zu bericksichtigen und die Inhalte entsprechend anzupassen. Der Ablauf orientierte sich
dabei in der Regel an einem bewadhrten Format: Interaktive Methoden und Gruppenarbeiten standen

Institut
Wahnen und
Umwelt

h da hoehsehule
| darmstadt |

Governance der Gebdude-
moderisierung

Zwischenstand der Erprobung von Losungs-
ansdtzen

23. April 2024 13:00 bis 16:00 Uhr
Schader-Forum | GoethestraBe 2 | 64285 Darmstadt

Die erarbeiteten Losungsansitze des Projekts ,Governance der Gebiudemodernisierung in kleinen und
mittleren hessischen Kommunen® sind nun in der Erprobung. Wie funktioniertdie Erprobung von Losungs-
ansitzen? Gibt es bereits jetzt einen Anpassungsbedarf der erarbeiteten Ansétze? Braucht es eine weitere
TUnterstiitzung der teilnehmenden Kommunen durch das Projektteam, um die Erprobung erfolgreich umzu-
setzen? In dem gemeinsamen Workshop der Projektgruppe .Siid” werden wir dazu ins Gespréich kommen.

Programm
Begriifung

Alexander Gemeinhardt, Schader-Stiftung
Dr. Jonas Schonefeld, Institut Wohnen und Umwelt GmbH

13:00Uhr

13:10Uhr Vorstellung des VerTEK Tools
Stefan Swiderek, Institut Wohnen und Umwelt GmbH
13:30Uhr  Stand der Erprobung
Bad Soden am Taunus
Fischbachtal
Herborn
Ober-Ramstadt
Weilrod
1410 Uhr  Pause
14:25Uhr  Unterstiitzungsbedarf in der Erprobung durch das Projekt u. die LandesEnergie Agentur
Iris Behr, Hochschule Darmstadt
Prof. Dr. Birte Frommer, Hochschule Darmstadt
15:30Uhr  Update zu den Steckbriefen am Beispiel Fischbachtal
Anna Wasmer, Hochschule Darmstadt
15:55Uhr Abschluss und Ausblick

Luise Spieker, Schader-Stiftung

‘Die Veranstaltung findet im Rahmen des
und mittloren hassischen Kommunan: Stand und Entwicklungsmaglichieiten” der Schader-Stifmg, der Hochschula
‘Darmstadt und der Instit Wohnen und Umwelt GmbH statt. Das Projekt wird durch das Hessische Ministerium fiir
‘Wirtschaft, Energie, Varkehy, Wohnen und 1andlichen Raum geférdart.

Governance der in Kleinen ==

Anmeldungen Eropammverantwortung
Die Telnab
istiostenlos

Schader-Stiftung
Gosthestraies

4285 Darmstadt
Telefom: obay/27 350
wumischader stiftung de

Tnskitut Wohnen und Unmwelt

Brofessor Dr. Birte Frommer
‘Hochschule Darmstadt

Hinweise
finden e ader
siftung dbarisrefreibeit

Euise Spieker.
Schader.Stiftung

Stand 19.022024

im Zentrum und wurden durch kurze Im-
pulsvortrdage erganzt, die praxisrelevante
Aspekte der Gebdudemodernisierung in
der kommunalen Verwaltung beleuchte-
ten. Zur lllustration eines typischen Work-
shopablaufs dient der Workshop am 23.
April 2024 der Gruppe Sud in der Schader-
Stiftung, der im Rahmen von Arbeitspaket
2.4 stattfand:

Nach Begriiung durch die Projektleitung
bestand der erste Teil des Workshops aus
einem Input zu dem VerTEK-Tool, welches
die Kommunen bei der Organisation und
Umsetzung von Gebdudemodernisierun-
gen unterstitzen kann. AnschliefSend
stellten die Kommunen den Stand ihrer Er-
probung vor. Hierbei hatte jede Kommune
Zeit zu berichten, wie die Anwendung der
entwickelten Lésungsansatze funktioniert.
Daraufhin wurden Unterstiitzungsange-
bote durch das Projektteam gemacht, um
die Erprobung in der Verwaltung zu er-
leichtern, bei Bedarf hatte der Kontakt zur
LandesEnergieAgentur (LEA) vermittelt
werden kénnen. Schliellich gab es ein kur-
zes Update zum Stand der Steckbriefe zur

Gebdudemodernisierung, welche in bilateralen Gesprachen auRerhalb der Workshops entstanden.

Die 14 Workshops, die tUber die Projektlaufzeit stattfanden, waren elementarer Teil der Entwicklung
von Losungsansdtzen und deren Erprobung in der Verwaltung. Gleichzeitig boten sie die Moglichkeit
fiir einen intensiven interkommunalen Austausch und den Aufbau neuer Netzwerke.
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2.3 Projektplanung und Arbeitsschritte

Fir das Projekt war insgesamt eine Laufzeit von 29 Monaten vorgesehen. Abbildung 2 stellt die Ar-
beitspakete und Meilensteine des Projekts dar.

Abbildung 2: Gantt-Chart zur Projektplanung
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3 Status quo der Gebdudemodernisierung: Allgemeine Rahmenbedingungen und
lokale Ausgangslagen

3.1 Charakterisierung der Gebaudestruktur

Erhebungen im Projekt ENOB:dataNWG gehen von einem Bestand an 1.981.000 (+ 152.000) GEG-rele-
vanten Nichtwohngebduden (NWG) in Deutschland aus (Hérner et al., 2022). In Deutschland gibt es
ca. 12.000 Gemeinden und Landkreise, die insgesamt zwei Drittel der Endenergie im 6ffentlichen Sek-
tor verbrauchen. Verursacht wird dieser enorme Energieverbrauch unter anderem durch die veraltete
Bausubstanz und Anlagentechnik. Letztere ist bei kommunalen Nichtwohngeb&duden durchschnittlich
35 Jahre alt (BMWK, 2022, S. 7).

Gebdudetypen, die besonders haufig der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander, Gemeinden, Anstalten/Kor-
perschaften des o6ffentlichen Rechts) gehéren, sind: Sportgebadude, Schulen, Kindertagesstatten und
sonstige Betreuungsgebaude sowie Biliro-, Verwaltungs- oder Amtsgebaude. Diese Daten entsprechen
in etwa denjenigen Gebdudetypen, welche durch die Projektkommunen benannt wurden. Im oben
zitierten Bericht nicht extra benannt, aber von den Kommunen haufig als Sanierungsfall beschrieben,
sind zudem Dorfgemeinschaftshauser (DGH).
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Im Bericht des BMWK ,,Energieeffizienz in Kommunen“ aus dem Jahr 2022 werden die Folgen des ho-
hen durchschnittlichen Baualters von NWG beschrieben: ,[...] marode Schulen, Sport- und Schwimm-
hallen, Krankenhduser und Verwaltungsgebdude mit reparaturbediirftigen Déchern, undichten Fens-
tern und ineffizienten Heizungsanlagen” (BMWK, 2022, S. 7). Verglichen mit Nichtwohngebauden, die
nach 2001 errichtet wurden, verbrauchen solche, die vor 1977 erbaut wurden, das Fiinffache an Ener-
gie. Daraus ergeben sich allein flr die Strom- und Warmeversorgung jahrliche Kosten fiir die Kommu-
nen in Hohe von 3,8 Milliarden Euro (BMWK, 2022, S. 15).

Um die Vergleichbarkeit der Angaben zu Nichtwohngebduden zwischen den zwolf Projektkommunen
zu gewahrleisten, wurden NWG folgendermafien definiert: Nichtwohngebaude sind alle Gebaude, die
Uberwiegend (> 50 % der Gesamtnutzfliche) Nichtwohnzwecken gewidmet sind (ENOB:dataNWG,
2022, S. 13), dauerhaft auf liber 12°C beheizt werden und unter (die Anwendung) des Gebdudeener-
giegesetzes (GEG) fallen. Mithilfe dieser Definition wurden die energetisch relevanten kommunalen
NWG bei den Projektkommunen abgefragt. Tabelle 3 gibt einen Uberblick zu kommunalen NWG, kom-
munalen Wohngebiude (WG) und der Anzahl der Stadt-/Ortsteile der jeweiligen Kommune.

Tabelle 3: Uberblick kommunale NWG und WG

Gemeinde Einwohner*innen |Nichtwohngebiude Wohngebiude [Stadt-/Ortsteile
Fischbachtal 2.760 11 0 6
Allendorf (Lumda) 4.069 8 1 4
Alheim 4,945 18 5 10
Weilrod 6.731 86 0 13
Allendorf (Eder) 7.739 32 5

Erzhausen 8.147 15 0

Kaufungen 12.790 27 17

Ober-Ramstadt 15.211 40 9

Alsfeld 16.392 69 1 16
Bad Soden am Taunus 23.174 31 3 3
Herborn 25.835 90 10 10
Bad Hersfeld 30.643 61 50 11

Quelle: Bevolkerung zum 31. Dezember 2023 nach Hessischer Kommunalstatistik, im Projekt erhobene Daten
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Abbildung 3 zeigt, dass die Anzahl an NWG nicht unbedingt mit der Einwohner*innenzahl der Kommu-
nen korreliert. In Gesprachen mit den Kommunen zeigte sich, dass die Anzahl einiger NWG (DGHs,
Verwaltungsgebiude) eng mit der (gewachsenen) Struktur der Kommune zusammenhangt. Kommu-
nen mit vielen Stadt-/Ortsteilen verfiigen haufig Gber ein eigenes Dorfgemeinschaftshaus, ehemalige
Rathduser und Feuerwehrgeradtehduser in jedem Stadt-/Ortsteil. Diese dezentrale Struktur ist teilweise
auf Gebietsreformen in den 1970er Jahren zurlckzufiihren, bei denen kleinere Gemeinden eingemein-
det wurden. Ehemalige Rathauser oder Gemeindehauser dieser Ortsteile gehéren heute oftmals noch
zum kommunalen NWG Bestand. Die haufigsten kommunalen NWG sind: KiTas, Dorfgemeinschafts-
hauser, Feuerwehren, Sportanlagen, Mehrzweckhallen und Verwaltungsgebaude. Kommunale Wohn-
gebaude spielen in den Projektkommunen eine untergeordnete Rolle. Kommunen mit weniger als
10.000 Einwohner*innen haben selten mehr als fiinf kommunale WG, teilweise gibt es auch keine
kommunalen WG.

Abbildung 3: Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl, Ortsteilen und NWG
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Verwaltung und Unterhaltung dieses heterogenen Gebdudebestands stellt die Stadte und Gemein-
den vor erhebliche Herausforderungen — organisatorisch wie finanziell, diese werden in Abschnitt 3.3
beschrieben.

3.2 Exemplarische Beispiele bisheriger Modernisierungsaktivitaten

Die Kommunen sind in Abhadngigkeit von ihrer GroRe, der Anzahl von zu sanierenden Nichtwohnge-
bauden und ihrer finanziellen Situation sehr unterschiedlich aufgestellt. Grundsatzlich ist die Finanzie-
rung von ModernisierungsmalRnahmen vor allem seit 2022 durch die zunehmend , leeren Kassen“ ge-
pragt —umso mehr sind die Stadte und Gemeinden fiir die Umsetzung auf Férderprogramme angewie-
sen. Die Inanspruchnahme von Férdermitteln wiederum hangt von verschiedenen Pramissen ab: Ver-
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fligbarkeit von ausreichend Personal fiir die Akquise der Mittel, Vorhandensein von geeigneten For-
derprogrammen fir die anstehenden Projekte, Verfligbarkeit der erforderlichen kommunalen Eigen-
anteile, etc..Flr die konkrete Planung von Modernisierungsmafnahmen bei Nichtwohngeb&uden ist
zudem eine Gesamtschau der kommunalen Gebaude zur Erfassung des Ist-Zustands und eine Priorisie-
rung der Vorhaben im Kontext der verfligbaren Mittel erforderlich. Nicht allen Kommunen liegen die
erforderlichen Kennzahlen zum Ist-Zustand ihrer Geb&dude vor, denn haufig sind die Gebdudedaten
nicht digitalisiert und miissen in den gemeindeeigenen Archiven recherchiert werden. In Bezug auf die
energetische Sanierung wurden bereits in allen teilnehmenden Gemeinden Projekte und MaRnahmen
umgesetzt. Priorisiert werden oftmals die KiTa-Sanierungen, was auch daran liegt, dass in fast allen
Gemeinden gleich mehrere sanierungsbediirftige KiTas bestehen. Im Rahmen der energetischen Sa-
nierungen wird bei den meisten Projekten eine Dammung des Dachs und der Fassaden vorgenommen
und es werden Fenster und Tilren ausgetauscht. Zudem werden oftmals auch PV-Anlagen auf den Da-
chern installiert. Bei einigen Modernisierungsvorhaben wurde auch ein Austausch der Heizungsanlage
vorgenommen. Welche Anlagen im jeweiligen Projekt sinnvoll erscheinen, wird im Rahmen von Ge-
bdudeenergieberatungen (auch im Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit von Férdermitteln) im Vor-
feld eruiert.

So wurde beispielsweise in Herborn eine energetische Sanierung der Mehrzweckhalle durchgefiihrt.
Es wurde ,eine umfassende Dammung des Gebdudes vorgenommen, samtliche Tiren und Fenster
ausgetauscht sowie das Satteldach mit einer PV-Anlage neu errichtet.” Damit konnten Einsparungen
von ca. 96.000 kWh Warmeenergie und ca. 5.400 kWh Strom pro Jahr erreicht werden. Weitere Infor-
mationen siehe Steckbrief Herborn (Georg et al., 2025, S. 9).

In Alsfeld wurde im Rahmen der energetischen Sanierung des Baubetriebshofs unter anderem eine
Infrarot-Deckenstrahlheizung und eine PV-Anlage auf dem Dach installiert sowie aulRen und innen ein
LED-Beleuchtungsaustausch durchgefiihrt. Diese Mallnahmen erreichten Einsparungen beim Strom-
verbrauchs in Hohe von 50 % und beim Warmeverbrauchs in Hohe von 30 %. Weitere Informationen
siehe Steckbrief Alsfeld (Wenzel et al., 2025, S. 8).

Waihrend in der Kommune Weilrod Backhduser in den Ortsteilen Winden und Emmershausen saniert
wurden (Steckbrief Weilrod, siehe Esser et al., 2025, S. 8), wurden in Ober-Ramstadt, Fischbachtal und
Kaufungen energetische MaRnahmen an den Rathdusern vorgenommen (siehe Frank et al., 2025;
Beckhausen et al., 2025; Haubner et al., 2025). Die Forderung von Balkonmodulen spielte neben der
Sanierung von Dorfgemeinschaftshausern und Ortsfeuerwehren in Alheim eine wichtige Rolle (Herzig
et al., 2025) und Allendorf (Eder) konnte sogar ein eigenes kommunales Forderprogramm fiir erneu-
erbare Energien und Warmedammung auf den Weg bringen, um auch im privaten Bestand eine Wir-
kung zu entfalten (Zollner et al., 2025). Allendorf (Lumbda) errichtete bis 2023 acht Windkraftanlagen
und montierte eine PV-Anlage auf dem Dach der Klaranlage (Jung et al., 2025). Photovoltaikanlagen
waren ebenso eine wichtige Prioritdt in Bad Soden, wo dartber hinaus eine Sportanlage energetisch
saniert wurde (Schiimann et al., 2025). In Bad Hersfeld wurden im Jahr 2024 fiinf kommunale Sanie-
rungsfahrplane auf den Weg gebracht und im Laufe der Zeit PV-Anlagen auf stadtischen Liegenschaf-
ten installiert (Wiegand et al., 2025).

In der Summe haben die Kommunen also eine Vielzahl von MaRnahmen zur Sanierung kommunaler
Gebadude und dartber hinaus ergriffen. Weitere MaBnahmen sind in den kommunalen Steckbriefen zu
finden.

3.3 Identifizierung von Herausforderungen und Hemmnissen

Die Modernisierung 6ffentlicher Gebaude in den Projektkommunen bringt fir die Verwaltungsmitar-
beitenden eine Vielzahl von Herausforderungen und Problemlagen mit sich, die durch die spezifischen
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Bedingungen in kleinen und mittelgroflen Gemeinden verstarkt werden. Kleine Stadte und Gemeinden
haben vergleichsweise geringe, wenig spezialisierte Personalressourcen, mit denen sie die vielfiltigen
kommunalen Aufgaben bewaltigen missen. Auch bei der Einwerbung von Férdermitteln erweisen sich
knappe Personalressourcen als Hemmnis. Die Beantragung der Fordermittel ist haufig komplex und
beansprucht zusatzliche Personalressourcen (Hesse & Starke, 2023, S.22).

Die Herausforderungen und Hemmnisse wurden in interaktiven Workshops gemeinsam mit den Teil-
nehmer*innen der Projektkommunen identifiziert. Sie lassen sich den Kategorien ,Information & Be-
ratung”, ,Regeln & Festsetzungen®, ,Forderung & Finanzierung”, ,Teilnahme an Netzwerken/Aus-
tausch” (Hood, 1983; Howlett, 2000), sowie ,Anpassung der Verwaltungsstruktur” und ,Gebéu-
destruktur und -funktion” zuordnen.

Information- und Beratung

Verwaltungsmitarbeiter*innen sind oft mit einer Flut von Informationen konfrontiert, eine Einordnung
und das Herausfiltern der fiir die vorliegende Aufgabe relevanten Information bereitet jedoch Schwie-
rigkeiten. Die gesetzlichen Anforderungen und Férderbedingungen fiir die Modernisierung von Gebau-
den dndern sich haufig. Mitarbeiter*innen missen daher einen hohen Aufwand betreiben, um stets
auf dem neuesten Informationsstand zu bleiben. Insbesondere kleinere Kommunen, die nur wenige
Mitarbeiter*innen mit allgemeiner Verwaltungsausbildung haben, verfligen oft nicht {iber die perso-
nellen und finanziellen Kapazitdaten, um regelmaRig aktuelle Informationen zu erlangen oder externe
Expert*innen hinzuzuziehen.

In vielen Kommunen liegen veraltete oder unvollstandige Dokumentationen der kommunalen Gebau-
debestdnde vor. Bauplane sind haufig (noch) nicht in digitaler Form erfasst oder wurden wie in einer
Projektkommune durch Unfille oder Naturkatastrophen (in diesem konkreten Fall Hochwasser) zer-
stort. Das Fehlen verldsslicher Informationen Uber den Zustand der Gebdude kann den Modernisie-
rungsprozess erheblich verzégern, da die Mitarbeiter*innen dann oft nicht die erforderlichen Daten
haben, um Expert*innen oder Berater*innen angemessen zu informieren. Einige Kommunen beklag-
ten auch einen Mangel an Energieeffizienzexpert*innen und damit verbunden lange Wartezeiten bei
der Planung von ModernisierungsmaRnahmen. Wissensllicken bzgl. des Ist-Zustands der Gebaude fiih-
ren auch zu Verzégerungen wahrend der Bauarbeiten, da spontan auf Abweichungen bei der Bausub-
stanz reagiert werden muss. In Bad Soden kam es bspw. zu Verzégerungen bei der Modernisierung
einer Sportanalage (Baujahr 1968), da die Bestandsdokumentation fehlerhaft war.

Regeln und Festsetzungen

Viele Gemeinden haben sich selbst ambitionierte Ziele gesetzt, wie beispielsweise die Klimaneutralitat
bis 2035, aber es fehlt haufig an konkreten Planen, die festlegen, wie diese Ziele messbar gemacht
werden und mit welchen MaRnahmen sie erreicht werden sollen. Einige der Teilnehmer*innen ver-
missten eine langfristige strategische Prioritdtensetzung der politischen Gremien (,,fehlende Vision®),
die es ermdglicht, Gebaudemodernisierungen langfristig sinnvoll zu planen. Wahrend politische Gre-
mien die Entscheidungskompetenz flr langfristige strategische Ausrichtungen innehaben, ist die Ver-
waltung haufig mit dem Alltagsgeschaft und der Umsetzung von Projekten beschaftigt. Bei der Gebau-
demodernisierung verschwimmen diese Zuordnungen — denn auch die Verwaltung ist an langfristiger
Planungssicherheit bei grofen und komplexen Modernisierungsprojekten interessiert und Politik ori-
entiert sich immer auch an Wahlzyklen, die eher kurz angelegt sind. Die Zyklen von Fordermitteln,
Haushaltsmitteln sowie Kommunalwahlen harmonieren selten miteinander. Wahrend es in groBeren
Stadten detaillierte Bauleitlinien gibt, die zum Beispiel auf nachhaltigen Hochbau abzielen, fehlen sol-
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che Hilfestellungen und Regelwerke Ublicherweise in kleineren Stadten und Gemeinden und die vor-
handenen Regelwerke (bspw. aus Darmstadt oder Frankfurt am Main) lassen sich nur teilweise und
mit deutlichen Anpassungen nutzen.

Forderung & Finanzierung

Die Finanzierung der Gebdudemodernisierungsprojekte stellt oft eine der groRten Hiirden fiir kleinere
Stadte und Gemeinden dar. Die Verwaltungsmitarbeiter*innen sehen sich mit einem komplexen und
haufig schwer durchschaubaren Fordersystem konfrontiert, die Antragstellung ist zeitaufwandig und
erfordert spezielles Know-how, welches kleinen Kommunen oft fehlt. Haufig miissen daher externe
Berater*innen hinzugezogen werden. Einige Kommunen berichteten von interkommunalen Koopera-
tionen, um eine Stelle zu finanzieren, die das Fordermittelscreening sowie die Antragsstellung tber-
nimmt. Fehlende Eigenmittel sind ebenfalls eine Hiirde fiir die Inanspruchnahme von Foérdergeldern.
Viele Gemeinden haben begrenzte finanzielle Mittel, und oft fehlen langfristige finanzielle Planungen,
die es erlauben wiirden, Modernisierungsprojekte kontinuierlich und strategisch zu verfolgen. Dies
hangt auch damit zusammen, dass wesentliche Finanzierungsmittel der Kommunen, wie die Gewerbe-
steuer, starken konjunkturellen Schwankungen unterliegen, die langfristige Haushaltsplanungen fir
Themenfelder, die nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben gehoren, erschweren. Die Gemeinden
haben mit den komplexen Férderprogrammen und den hohen Anforderungen an die Mittelverwen-
dung einen Aufwand, der bei begrenzten Personalressourcen in Einzelfallen dazu fihrt, auf Fordermit-
tel zu verzichten. Finanzschwachen Kommunen oder Gemeinden mit geringer Personaldecke fallt es
daher besonders schwer, notwendige Mittel fiir Modernisierungen zu mobilisieren.

Teilnahme an Netzwerken/Austausch

v

Viele der beteiligten Gemeinden versuchen, iber Netzwerke wie die hessischen , Klima-Kommunen*”
oder andere interkommunale Kooperationen Unterstiitzung beim Klimaschutz und somit auch der Ge-
baudemodernisierung zu erhalten. Auch informelle Netzwerke wie ein E-Mailverteiler der Klimaschutz-
manager*innen werden gerne genutzt. Die Koordination zwischen verschiedenen Kommunen ist je-
doch oft zeitaufwendig und informelle Informationskanéale wie die genannten E-Mailverteiler werden
mitunter ungeniigend gepflegt. Da kleinere Gemeinden haufig nur Giber wenige Mitarbeiter*innen ver-
flgen, fehlt es oft an Personal, das sich ausreichend dem Aufbau und der Pflege solcher Netzwerke
widmen kann, bei einem Personalwechsel kommt es mitunter zum Verlust der Kontakte.

Zudem konnen interkommunale Kooperationen komplexe Abstimmungsprozesse erfordern, beson-
ders wenn unterschiedliche politische Interessen oder Prioritdaten im Spiel sind. Dies kann auch dazu
fiihren, dass wichtige Entscheidungen, die fiir die Modernisierung von Gebauden notwendig waren,
verzogert oder gar blockiert werden. Ein Beispiel fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit, trotz einer
komplexen Aufgabe, ist das Feuerwehrdienstleistungszentrum ,Goldener Grund”. Die Gemeinde
Weilrod entschied sich gemeinsam mit den Nachbargemeinden Bad Camberg, Hiinfelden, Selters im
Taunus und Brechen bei der Pflichtaufgabe Feuerwehr starker zusammen zu arbeiten. Eine Feuerwehr-
Dienstleistungszentrum gGmbH wurde gegriindet, die das interkommunale Feuerwehrdienstleistungs-
zentrum Goldener Grund/Taunus betreibt. Die Baukosten werden hauptsachlich durch die Gemeinden
getragen und betragen rund 5,9 Mio. Euro (200.000 Euro Férderung durch die hessische Landesregie-
rung). Das Dienstleistungszentrum entsteht auf einem ehemaligen Firmengeldnde in der Stadt Bad
Camberg und Gbernimmt zentrale Aufgaben der Feuerwehr, darunter die Wartung von Atemschutzge-
raten, die Reinigung der Einsatzkleidung, die Instandhaltung von Feuerldschschlauchen und die Be-
schaffung von Material — Aufgaben, die zuvor 33 freiwillige Ortsfeuerwehren eigenstandig erledigten.
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Anpassung der Verwaltungsstruktur

In vielen kleineren Kommunen gibt es einen signifikanten Mangel an spezialisierten Mitarbeiter*innen.
Gerade in technisch komplexen Bereichen wie der Modernisierung von Gebauden fehlen oft Fach-
krafte, die Gber das notwendige Wissen verfligen, um Projekte eigenstdandig zu planen und umzuset-
zen. Der Mangel an qualifiziertem Personal fihrt dazu, dass die wenigen vorhandenen Mitarbeiter*in-
nen stark ausgelastet sind und kaum Zeit fir langfristige, strategische Planungen haben. In der Praxis
konzentrieren sie sich haufig auf dringende Wartungsarbeiten, wahrend umfassendere Modernisie-
rungen in den Hintergrund treten. Auch personelle Ausfalle, etwa durch Krankheit oder Elternzeit, kén-
nen in kleinen Verwaltungen zu erheblichen Verzégerungen fihren, da es meist keine Vertretung gibt,
die die Aufgaben ibernehmen kann. Zudem ist die Verwaltung haufig in ihrer Struktur wenig flexibel,
was bedeutet, dass Entscheidungsprozesse oft langwierig sind und durch hierarchische Ablaufe verzo-
gert werden. Zustandigkeiten fiir Gebaudemodernisierungsprojekte innerhalb der Kommunalverwal-
tungen sind nicht immer klar definiert und unterschiedliche operative Logiken und Prioritaten (wie sie
bspw. zwischen eher administrativen und technischen Abteilungen entstehen) kénnen ebenfalls zu
Verzégerungen fiihren.

In der Gemeinde Allendorf (Eder) sind beispielsweise Bauamt/Gebdudemanagement, der Klimaschutz-
manager und der Kimmerer im Bereich Gebdudemodernisierung mit Aufgaben betraut. Die Stadt Her-
born befindet sich gerade eine Phase der Neuorientierung, denn die bisher getrennt voneinander agie-
renden Fachdienste Hochbau und technische Gebdaudeunterhaltung werden zusammengelegt, zusatz-
lich wurde ein Energiemanager eingestellt, der ab Frihjahr 2025 den Aufbau und die Aktualisierung
des Energiemanagements ibernimmt. Auch die Gemeinde Weilrod organisiert ihr Liegenschaftsma-
nagement neu, zur Mitte des Jahres soll eine eigene Stabstelle ,Gebdudemanagement” geschaffen
werden.

Gebaudestruktur und -funktion

Dorfgemeinschaftshauser erfiillen eine zentrale soziale Funktion: Sie dienen als Treffpunkte fiir Ver-
eine, kulturelle Veranstaltungen und (private) Feierlichkeiten. Allerdings erfolgt ihre Nutzung haufig
unregelmaRig — etwa vorwiegend an Wochenenden oder zu bestimmten Jahreszeiten — was zu einem
unglinstigen Verhaltnis zwischen Aufwand und tatsachlichem Nutzen fiihren kann. Vor diesem Hinter-
grund erscheint eine energetische Sanierung unter rein finanziellen Gesichtspunkten oft nicht lohnens-
wert, da die Einsparpotenziale durch die geringe Nutzung begrenzt sind. Gleichzeitig wiirde ein Abbau
solcher Infrastrukturen jedoch den Verlust wichtiger sozialer Begegnungsrdaume in den jeweiligen
Stadt-/Ortsteilen bedeuten — ein Aspekt, der Kommunen zogern lasst, DGHs aufzugeben.

Ohne eine Unterstilitzung durch Fordermittel ist eine Modernisierung der Gebaude jedoch fiir viele
Kommunen nicht abbildbar, da die Wirtschaftlichkeit von MaBnahmen durch die zeitlich begrenzte
Nutzung schwer darstellbar ist. Auch bei den Verwaltungsgebduden zeigen sich strukturelle Uber-
hange. Im Rahmen von Sanierungen priifen viele Kommunen daher Mdéglichkeiten zur Zentralisierung
oder Zusammengelegung von Verwaltungsfunktionen. Zudem wird Uberlegt, wie sich der Bedarf an
Blroflachen durch neue Arbeitsformen (Home-Office, Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistun-
gen) verandert — was langfristige Auswirkungen auf die Nutzung des Gebaudebestands haben durfte.
Ein weiteres Beispiel sind Feuerwachen: hier fiihren gestiegene technische Anforderungen — etwa in
Bezug auf FahrzeuggroRen oder Stellflaichen — dazu, dass bestehende Standorte oftmals nicht mehr
den aktuellen Standards entsprechen und aufwéandig saniert oder sogar neu errichtet werden miissen.
Im Zuge solcher Neustrukturierungen stellt sich regelmaRig die Frage, wie die bisherigen Gebaude sinn-
voll nachgenutzt werden kdnnen.
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4 Governance-Strukturen und -Instrumente

Um das Handeln der lokalen Akteur*innen bei der Governance der Gebdudemodernisierung nachvoll-
ziehen zu kdénnen, werden im Folgenden zunachst die allgemeinen Entscheidungsstrukturen und der
rechtliche Rahmen dargelegt, in dem sich dieses Handeln vollzieht. Ausgangspunkt bilden dabei grund-
legende verfassungsrechtliche Grundsatze, bevor anschlieffend die landesrechtlichen Vorgaben und
institutionellen Strukturen naher betrachtet werden. Auf dieser Grundlage wird in Abschnitt 4.3 das
konkrete Handeln sowie die Formen der Zusammenarbeit in den Kommunen bei der Governance der
Gebdudemodernisierung naher beleuchtet.

Der Staatsaufbau Deutschlands zeichnet sich durch eine vertikale Gewaltenteilung aus, in der sich
Bund und Lander die Gesetzgebungskompetenz teilen. Der Verwaltungsaufbau kennt neben Bund und
Land noch eine dritte Ebene: die Kommunen (Bogumil, 2018). Diese Struktur soll im féderativen System
eine dezentrale Regierungs- und Verwaltungsorganisation gewahrleisten, die auf dem Prinzip der Sub-
sidiaritat beruht.

Das Grundgesetz schreibt den Landern die Gesetzgebungskompetenz in allen Bereichen zu, die nicht
ausdriicklich dem Bund zugewiesen sind (Art. 70 GG). In der Verfassungswirklichkeit liegt durch den
umfangreichen Katalog der ausschlieBlichen Gesetzgebung der Schwerpunkt der Gesetzgebung jedoch
mittlerweile beim Bund (Alexey et al. 2023). In die ausschlieRRliche Gesetzgebung des Bundes (Art. 73
GG) fallen etwa Bereiche wie Auswartige Angelegenheiten, Staatsangehorigkeit, Passwesen, Einwan-
derung und Wahrung. Den Landern sind dagegen vor allem signifikante Kompetenzen in den Bereichen
Bildung und Polizeiwesen vorbehalten. Zudem existiert eine konkurrierende Gesetzgebung, bei der die
Lander die Gesetzgebungskompetenz innehaben, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzge-
bungszustandigkeit keinen Gebrauch macht (Art. 72 Abs. 1 GG). GemaR Art. 72 Abs. 3 GG besteht al-
lerdings eine Abweichungskompetenz zugunsten der Lander in bestimmten Bereichen. So kdnnen die
Lander trotz bestehender Regelungen des Bundes beispielsweise im Bereich der Raumordnung oder
dem Naturschutz auch vom Bund abweichende Regelungen treffen.

Die Kompetenz im Verwaltungsvollzug haben gemals Art. 83 GG die Lander. Diese fihren die Bundes-
gesetze in der Regel als eigene Angelegenheit aus und sind auch fiir die Einrichtung der Behérden und
das Verwaltungsverfahren zustdandig (Ausnahmen ergeben sich bspw. im Bereich der bundeseigenen
Verwaltung, Art. 86 GG). Die Kompetenz des Verwaltungsvollzuges eréffnet den Landern demnach
auch eigene Gestaltungs- und Einflussmoglichkeiten (Schmid, 2002).

Aus dem im Grundgesetz statuierten Recht auf kommunale Selbstverwaltung (Art. 28 GG) ergibt sich
auch auf Ebene der Kommunen eine Freiheit im Verwaltungsvollzug bzgl. eigener Gestaltungsmoglich-
keiten. Das verfassungsrechtlich garantierte Recht der Kommunen gewahrleistet die Regelungen aller
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung (Art. 28 Abs. 2 GG). Dazu ge-
hoéren unter anderem die Bauleitplanung, die értliche Infrastruktur oder die kommunale Daseinsvor-
sorge. Staatsrechtlich betrachtet bleiben die Kommunen allerdings ein Teil der Lander und unterstehen
daher deren Aufsichts- und Weisungsrecht.

Teil der kommunalen Ebene sind auch die Landkreise. Landkreise stellen Zusammenschliisse von meh-
reren Kommunen dar und Gbernehmen bestimmte lGbergeordnete Aufgaben wie etwa den 6ffentli-
chen Nahverkehr auf Kreisebene oder auch teilweise die Millentsorgung. In vielen Fallen arbeiten die
Landkreise und die Gemeinden bei Projekten und Aufgaben aber auch zusammen, so etwa im Bereich
der Wirtschaftsforderung, des Tourismus oder des Katastrophenschutzes. Alle am Projekt teilnehmen-
den Kommunen sind kreisangehérige Kommunen. Auch hier lassen sich teilweise interkommunale Zu-
sammenarbeiten zwischen dem Landkreis und den dazugehdrigen Kommunen beobachten. So teilen
sich beispielsweise einige Kommunen einen/eine Klimaschutzmanager*in untereinander innerhalb
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des Landkreises und auch Klimaschutzkonzepte werden haufig fiir die gesamte Kreisebene erstellt.
Landkreise kdnnen zudem finanzielle Mittel an die Gemeinden weiterleiten, etwa aus Férderprogram-
men oder Umlagen, die fiir gemeinsame Aufgaben erhoben werden.

Die Freiheit der Kommunen im Rahmen ihres Rechts auf Selbstverwaltung wird allerdings durch soge-
nannte Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung durch Landesgesetze (oder Bundesgesetze vor der
Foderalismusreform 1 2006) beschrankt. In Bereichen wie etwa dem Meldewesen oder dem Katastro-
phenschutz miissen Stadte und Gemeinden diese Aufgaben so erledigen, wie es ihnen vorgegeben
wird. Die energetische Gebaudemodernisierung bzw. das damit verbundene libergeordnete Ziel des
Klimaschutzes ist bisher nicht Teil der kommunalen Pflichtaufgaben und fallt somit in den Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung (Wollmann, 2024).

Die wichtigsten Rechtsquellen im Bereich der gesetzlichen Klimaschutzinstrumente im Gebaudebe-
reich waren bis zum 01. November 2020 die Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz (EEWarmeG). Die EnEV wurde auf Grundlage des Energiereinspargesetzes
(ENEG) erlassen und stellte verbindliche Standards flr den energetischen Zustand von Gebauden auf.
Das EEWarmeG verfolgte wiederum das Ziel den Anteil der erneuerbaren Energien bei der Erzeugung
von Warme und Kalte im Gebdudesektor zu erhéhen. Seit dem 01. November 2020 ist das im Jahr 2023
novellierte Gebdudeenergiegesetz (GEG) in Kraft getreten und bilindelte den Inhalt der drei Regel-
werke. So regelt das GEG die energetischen Anforderungen fiir beheizte und klimatisierte Gebdude
und enthalt beispielsweise Vorgaben zur Heizungstechnik oder auch zum Warmedammstandard. Wei-
tere fir die Gebdaudemodernisierung relevante Vorschriften lassen sich im 6ffentlichen Baurecht fin-
den. So lassen sich im Baugesetzbuch (BauGB) unter anderem Vorschriften zur Bauleitplanung auf
kommunaler Ebene oder auch zu stadtebaulichen SanierungsmalRnahmen (§§ 136 ff. BauGB) finden.
Insbesondere im Bereich der Warmedammung lassen sich ergdanzende Vorschriften in der Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) und den Landesbauordnungen finden.

Neben der Bauleitplanung kénnen Kommunen auch tber das Satzungsrecht Einfluss auf die Energieef-
fizienz nehmen. So kdnnen Kommunen Gestaltungssatzungen erlassen, um sowohl stadtebauliche als
auch energetische Anforderungen festzulegen. Zudem ist zu bericksichtigen, dass jeder Bebauungs-
plan als Satzung beschlossen wird und somit Ortsrecht darstellt.

4.1 Kommunale Akteure bei der Gebaudemodernisierung

Obwohl sich durch die Freiheiten im Verwaltungsvollzug diverse Unterscheide zwischen den Kommu-
nen begriinden, lassen sich insbesondere im Aufbau der Entscheidungsstrukturen und Zustandigkeiten
auch Gemeinsamkeiten feststellen. Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) regelt die Organisation
und Funktionsweise der kommunalen Selbstverwaltung in Hessen und bildet die Grundlage fiir das
politische und administrative Handeln in den Stadten und Gemeinden des Bundeslandes. Ein zentraler
Bestandteil ist die Gemeindevertretung (in Stadten: Stadtverordnetenversammlung), welche von den
Blrger*innen gewahlt wird und das wichtigste Entscheidungsgremium einer Kommune darstellt. Sie
beschlieRt alle wesentlichen Angelegenheiten der Gemeinde wie Haushaltspldne, Satzungen und kom-
munale Projekte. Die Gemeindevertretung hat gem. § 62 1 1 HGO das Recht Ausschiisse zu bilden, wie
etwa einen Bau- oder Sozialausschuss. In der Praxis werden Angelegenheiten der Gebdudemoderni-
sierung meistens im Bau- oder Finanzausschuss erdrtert bevor Sie der Gemeindevertretung zur Ent-
scheidung vorgelegt werden.

Die Ausfiihrung dieser Beschllsse obliegt dem Gemeindevorstand (in Stadten: Magistrat), dem in Ge-
meinden mit unter 100.000 Einwohner*innen der oder die Biirgermeister*in vorsteht. Dieses ausfih-
rende Organ setzt die Beschliisse der Gemeindevertretung um und besteht aus dem oder der Biirger-
meister*in sowie weiteren haupt- oder ehrenamtlichen Beigeordneten. Der oder die Blirgermeister*in
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ist sowohl Vorsitzender des Magistrats bzw. Gemeindevorstands, als auch Leiter*in der Gemeindever-
waltung (§§ 70 f. HGO).

Der oder die Blirgermeister*in reprasentiert die Gemeinde nach auBen und hat eine umfassende Wei-
sungsbefugnis gegeniliber den Gemeindebediensteten. In groeren Stadten und Gemeinden kdnnen
Ortsbeirate eingerichtet werden, welche die Interessen einzelner Ortsteile vertreten (§ 81 Abs. 1 HGO).
Diese haben eine beratende Funktion und kdnnen zu wichtigen Angelegenheiten Stellung beziehen,
die den jeweiligen Ortsteil betreffen - etwa auch bei der Frage, welche Gebaude erhalten oder moder-
nisiert werden sollen.

Die Gemeindeverwaltung selbst ist in verschiedene Fach- und Verwaltungsamter unterteilt, die fr
spezifische Aufgabenbereiche zustandig sind, wie etwa das Bauamt, Sozialamt oder Ordnungsamt.
Diese Amter unterstiitzen den Magistrat bzw. Gemeindevorstand bei der Umsetzung der Beschliisse
der Gemeindevertretung und bei der Erledigung der laufenden Verwaltungsgeschafte. Die federfiih-
rende Verantwortung fiir die energetische Modernisierung kommunaler Gebdude obliegt in der Regel
dem Bauamt oder dem Liegenschaftsamt. Daneben sind teilweise weitere Amter, wie das Umweltamt
oder die Abteilung fiir Stadtentwicklung, in die Gebdudemodernisierung involviert.

Die Verwaltungsstrukturen sind dabei Gblicherweise hierarchisch und funktional organisiert. Je nach
Einwohner*innenzahl variiert die GréRBe und Ressourcenausstattung der Verwaltung ebenso wie der
Grad ihrer funktionalen Ausdifferenzierung. Mit zunehmender GréRe der Kommune findet eine wei-
tere Arbeitsteilung innerhalb der Amter statt, indem Abteilungen mit spezifischen Zustindigkeiten ge-
bildet werden — im Fall des Bauamtes etwa eine Abteilung fiir Hoch- und Tiefbau, Liegenschafts- und
Gebdudemanagement oder Stadtentwicklung. In groBeren Kommunen kommt zunehmend auch der
Funktion eines oder einer Klimaschutzmanager*in Bedeutung zu. Diese Stelle Gbernimmt haufig eine
koordinierende Rolle zwischen verschiedenen Fachabteilungen und fungiert als Schnittstelle bei der
Planung und Umsetzung von MalBnahmen zur energetischen Gebdudemodernisierung. In diesen Kom-
munen gewinnen zudem kommunale Eigenbetriebe, wie etwa stadtische Wohnungsunternehmen, an
Bedeutung flr die Gebdudemodernisierung. Daneben stehen einige der beteiligten Kommunen in ei-
nem engen Austausch mit den Stadtwerken, die als kommunale Versorgungsunternehmen in der Regel
im Eigentum der Stadt oder Gemeinde stehen und fiir die Bereitstellung grundlegender Infrastruktur-
dienstleistungen zustdndig sind. Insbesondere bei MalRnahmen zur energetischen Versorgung (z.B.
Warmenetze, Photovoltaik) spielen sie eine wichtige Rolle als Kooperationspartner.

Bei groReren Investitionen oder strategischen Projekten obliegt die Entscheidung weiterhin der Ge-
meindevertretung als oberstem Beschlussorgan. Die Fachabteilungen der Verwaltung sind fiir die kon-
krete Planung und Umsetzung verantwortlich. In vielen Fallen ziehen Kommunen externe Beratungs-
und Planungsbiiros hinzu, insbesondere Energieberater*innen, um spezialisierte Planungen und Ana-
lysen durchzufiihren. Diese externen Partner*innen unterstitzen die Verwaltung bei der Erstellung
von Konzepten und deren technischer Umsetzung.

4.2 Entscheidungsprozesse

Die Entscheidungsprozesse bei der Gebdudemodernisierung verlaufen idealtypischerweise in mehre-
ren Phasen. In der Bedarfsermittlung und Planung wird der Bedarf an Gebaudemodernisierung durch
die Verwaltung, haufig auf Basis von technischen Zustandsberichten oder im Rahmen von Energieau-
dits, identifiziert. In der Planungsphase werden verschiedene ModernisierungsmaRnahmen gepruft
und priorisiert. Diese Phase kann die Erarbeitung von Machbarkeitsstudien und Kosten-Nutzen-Analy-
sen umfassen, haufig in Zusammenarbeit mit externen Berater*innen. Innerhalb der Verwaltung wer-
den die geplanten MaRnahmen diskutiert und abgestimmt. Abhangig von der GréRe der Kommune ist
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die Abstimmung der Verwaltungsmitarbeiter*innen mit der Verwaltungsspitze mehr oder weniger di-
rekt. In kleineren Kommunen gibt es haufig eine unmittelbare Kommunikation zwischen Verwaltungs-
mitarbeiter*innen, die fir MaBnahmen zur Gebaudemodernisierung zustandig sind, und dem oder der
Blrgermeister*in, wahrend in starker ausdifferenzierten Verwaltungseinheiten groRerer Kommunen
die Kommunikation entlang der Linienorganisation erfolgt. Die kommunale Verwaltung erarbeitet auf
Basis der vorliegenden Informationen Entscheidungsvorlagen fiir die Gemeindevertretung, die tUber
die Umsetzung und Finanzierung der Projekte abstimmt. Hierbei spielen politische Erwdagungen und
die Interessen verschiedener Stakeholder*innen eine entscheidende Rolle. Folglich finden in der Ge-
meindevertretung politische Aushandlungsprozessen statt, die unterschiedliche Interessen und An-
sichten zu einem mehrheitsfahigen Beschluss zusammenfiihren und damit nicht immer der Entschei-
dungsvorlage der Verwaltung folgen. Nach der Genehmigung erfolgt ab bestimmten Wertgrenzen die
Ausschreibung der Bauleistungen gemal der gesetzlichen Vergaberichtlinien. Die Vergabe der Auf-
trage wird durch das federfiihrende Amt oder eine spezialisierte Vergabestelle durchgefiihrt. Wahrend
der Bauphase liberwachen die zustdndige Fachabteilung oder ein extern beauftragtes Biiro die Einhal-
tung der technischen Standards und der vertraglichen Vereinbarungen. Der idealtypische Ablauf kom-
munaler Entscheidungsprozesse zur Gebdaudemodernisierung ist in der Praxis nicht immer gegeben.

Projekte zur Gebaudemodernisierung beanspruchen von der kommunalen Verwaltung eine Arbeits-
weise, die einerseits das Arbeiten entlang von diversen biirokratischen Vorgaben verlangt und ande-
rerseits die Flexibilitat projektbezogener Arbeit erfordert. Die Mitarbeiter*innen der 6ffentlichen Ver-
waltung stehen daher haufig vor der grofRen Herausforderung innerhalb gesetzlicher Vorgaben und
Verwaltungsrichtlinien, die den Rahmen der Handlungsmoglichkeiten abstecken, innovative und effi-
ziente LOsungen zu entwickeln. Ein wichtiges Merkmal der Arbeitsweise ist die enge Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Abteilungen und externen Partner*innen, die fiir den Erfolg der Projekte ent-
scheidend ist. Auch der Dialog zwischen verschiedenen Stakeholder*innen fillt in das Aufgabengebiet
der kommunalen Verwaltung. RegelmaRige Berichterstattung und Dokumentation der Entscheidungs-
prozesse sollen fir Transparenz sorgen und eine nachvollziehbare Rechenschaftspflicht gegeniber den
Blrger*innen und politischen Gremien ermdglichen.

Die Fahigkeit der Verwaltung, trotz biirokratischer Rahmenbedingungen flexibel auf neue Herausfor-
derungen und technische Entwicklungen zu reagieren, hangt jedoch nicht allein von strukturellen Rah-
menbedingungen ab, sondern auch vom Engagement der Mitarbeitenden in den Fachabteilungen.

4.3 Zusammenarbeit und Koordination zwischen den Akteuren

Im Folgenden soll nun dargestellt werden, wie sich das konkrete Handeln der Personen in den Projekt-
kommunen in diesen allgemeinen rechtlichen und institutionellen Kontext einfiigt.

Die an den koproduktiven Prozessen teilnehmenden Verwaltungsakteur*innen des Projektes sind auf
verschiedenen organisatorischen Ebenen und in verschiedenen Einheiten ihrer jeweiligen Stadtverwal-
tung tatig — vom/von der Blirgermeister*in Gber die Leitungsebene von Fachdmtern hinzu Fachrefe-
rent*innen der Gebdudemodernisierung nahmen alle entscheidenden Ebenen an den Workshops teil.
Dieser Prozess resultierte in einer vielfaltigen Gruppe von Verwaltungsakteur*innen in den gemeinsa-
men Workshops.

Die kommunale Verwaltung wird von gewahlten Blrgermeister*innen geleitet. In Hessen werden
diese direkt gewahlt, missen jedoch keine formale Ausbildung absolvieren, sodass sie eine heterogene
Gruppe in Bezug auf ihren beruflichen Hintergrund und ihre Ausbildung darstellen. Wie unter 4.1 be-
schrieben setzt sich die Kommunalverwaltungen in der Regel aus verschiedenen Abteilungen wie Fi-
nanzen, Bauen, Tourismus, Kultur und mehr zusammen, um ihre vielfaltigen Aufgaben zu erfillen. Die
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Mitarbeiter*innen von sechs der zwolf teilnehmenden Kommunen waren in einer eigenen Bauabtei-
lung beschaftigt, wenn auch mit unterschiedlichen Bezeichnungen und Zustadndigkeitsbereichen. Drei
dieser sechs Verwaltungsakteur*innen waren Abteilungsleiter*innen. Vier waren als Klimamana-
ger*innen in ihrer jeweiligen Kommune tatig, wobei drei von ihnen auf der Grundlage eines Forder-
programms des Bundes befristet beschéaftigt waren. Klimamanager*innen stellen eine Besonderheit in
der Verwaltung in Deutschland dar, die darauf abzielen, tber fragmentierte Verwaltungsstrukturen
hinweg zu arbeiten und KlimamaRnahmen in der gesamten Kommune zu koordinieren. Ein Klimama-
nager, der sich an den Projektworkshops beteiligte, hatte eine unbefristete Stelle, die von mehreren
Kommunen gemeinsam finanziert wurde. Diese Kommunen hatten ein interkommunales Klimaschutz-
konzept entwickelt und sich darin auf die gemeinsame Finanzierung eines Klimaschutzmanagers geei-
nigt. Ein Blrgermeister nahm an einigen Projektworkshops allein teil, wahrend zwei andere gemein-
sam mit anderen Mitarbeiter*innen an einigen Sitzungen teilnahmen. Einige Kommunen schickten ge-
legentlich mehr als einen/eine Vertreter*in zu den Projektworkshops. Einige Verwaltungsakteur*innen
verflgten Uber frihere Erfahrungen in der Privatwirtschaft, wahrend andere eine Verwaltungsausbil-
dung absolviert hatten.

Die Zusammenarbeit und Koordination zwischen den Akteur*innen der Gebdudemodernisierung ori-
entiert sich an den spezifischen Bediirfnissen und Kapazitdten der jeweiligen Gemeinden, wobei ins-
besondere die Gemeindegrofle die kommunale Administration bedeutsam strukturiert. Die kommu-
nalen Akteur*innen lassen sich dabei in verschiedene Typen unterteilen, welche jeweils spezifische
Rollen und Herausforderungen in der Gebdude-Modernisierung ibernehmen (Schoenefeld & Wasmer,
under review). Auf der Grundlage unserer Arbeit mit den Gemeinden kdnnen diese Akteure in die fol-
genden Kategorien eingeteilt werden (siehe Schoenefeld & Wasmer, under review):

An der Spitze der Verwaltung stehen die Blirgermeister*innen, die in Hessen traditionell als primus
inter pares fungieren und eine bedeutende Rolle in der Koordinierung der Verwaltungsarbeit einneh-
men, aber auch leitenden Angestellte wie Abteilungsleiter*innen zdhlen zu dieser Akteursgruppe (vgl.
Kap. 4.1.) Sie haben direkten Einfluss auf die Priorisierung der Modernisierungsprojekte und die Be-
reitstellung von Ressourcen. Ohne die Unterstiitzung des/der Biirgermeister*in kann die Umsetzung
von MalRnahmen zur Modernisierung der kommunalen Gebaude erheblich erschwert werden, da oft
die Mittel und die Personalressourcen begrenzt sind.

Eine zweite wichtige Gruppe stellen die Verwaltungsgeneralist*innen dar. Diese Mitarbeiter*innen
verfligen in der Regel Uber eine breite administrative Ausbildung, besitzen jedoch nur bedingt spezifi-
sches Fachwissen im Bereich der Gebdude-Modernisierung. Vor allem in kleineren Gemeinden wie
Fischbachtal, deren Verwaltung lediglich aus zwolf Angestellten besteht, Glbernehmen diese Genera-
list*innen eine Vielzahl von Aufgaben, darunter auch die Wartung und Instandhaltung 6ffentlicher Ge-
baude. Aufgrund des Mangels an spezialisierten Fachkraften sind Generalist*innen oft auf externe Be-
rater angewiesen, um technische Aspekte der Modernisierung zu bewaltigen.

Eine innovative Rolle im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit ist die des/der Klimamana-
ger*in (Bickel et al., 2020). Diese Position ist eine relativ neue administrative Rolle, die in den letzten
Jahren in Deutschland entstanden und durch staatliche Férderprogramme anreizbasiert verbreitet
wurden. Klimamanager*innen sind haufig junge Hochschulabsolvent*innen, die in verschiedenen Be-
reichen tatig sind, von der Koordination von KlimaschutzmaRnahmen bis hin zur strategischen Kom-
munikation innerhalb der Verwaltung. In kleineren Kommunen arbeiten Klimamanager*innen oft in
Teilzeit oder sind flir mehrere Gemeinden gleichzeitig zustandig. lhre Effektivitat hangt stark von ihrer
Fahigkeit ab, sich in der Verwaltung zu vernetzen und Kollegen zu liberzeugen.

SchlieRRlich gibt es in einigen Kommunen spezialisierte Gebaudetechniker*innen. Diese Fachleute, oft
Architekt*innen, Ingenieur*innen oder Energieberater*innen, verfligen lGiber das technische Wissen,
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um Projekte weitgehend unabhangig von externen Berater*innen umzusetzen. In groReren Verwal-
tungen, wie bspw. in Bad Soden am Taunus, wo die Abteilung fiir Gebdude und Liegenschaften etwa
15 Angestellte umfasst, gibt es eine klare Arbeitsteilung zwischen diesen Spezialist*innen und den tb-
rigen Verwaltungsangestellten (Schiimann et al., 2025).

Kleinere Kommunen mit weniger spezialisierter Verwaltung sind auf externe Fachkenntnisse angewie-
sen und mussen gleichzeitig die politischen und administrativen Rahmenbedingungen berlicksichtigen.
Die Zusammenarbeit dieser unterschiedlichen Akteur*innen erfordert eine enge Abstimmung und Ko-
ordination, die durch begrenzte Personalressourcen und die Komplexitat der Projekte erschwert wird.
Dies fiihrt haufig zu Verzogerungen und erhéhtem Aufwand in der Projektabwicklung.

Die von Schoenefeld & Wasmer (under review) vorgestellte Typologie verdeutlicht, dass die effektive
Modernisierung von kommunalen Gebduden stark von der Zusammenarbeit und der Unterstiitzung
durch die kommunale Fihrungsebene abhdngt. Besonders in kleinen Gemeinden fiihrt der Mangel an
spezialisierter Expertise dazu, dass Verwaltungsmitarbeiter*innen eine Vielzahl von Aufgaben gleich-
zeitig bewaltigen missen, was eine strategische Planung und Umsetzung von Modernisierungsmaf3-
nahmen erschwert. Die interkommunale Zusammenarbeit und die Einbindung von Klimamanager*in-
nen stellen vielversprechende Anséatze dar, um die Herausforderungen im Bereich der Gebaudemo-
dernisierung zu bewaltigen, erfordern jedoch eine enge Abstimmung und klare Verantwortlichkeiten
innerhalb der Verwaltung.

4.4 Governance-Instrumente

Die (energetische) Modernisierung von Gebauden ist ein komplexer Prozess, der unterschiedliche Ak-
teur*innen, Ressourcen und MalBBnahmen erfordert. Zur Steuerung und Umsetzung dieser Prozesse
stehen staatlichen Stellen eine Reihe verschiedener Instrumente zur Verfligung, die im Folgenden na-
her beleuchtet werden sollen. Dabei soll in Anlehnung an Howlett (2000) zwischen substanziellen und
prozeduralen Instrumenten unterschieden werden. Diese unterscheiden sich in der Herangehensweise
und den mit ihnen verbundenen Zielen: Substanzielle Politikinstrumente zielen Howlett zufolge direkt
auf die Bereitstellung und Verteilung von Gitern und Dienstleistungen in einer Gesellschaft ab. Diese
Politikinstrumente umfassen informationsbasierte MaRnahmen wie statistische Erhebungen oder Re-
porting Systeme, hierarchische Steuerung durch Regulierung und Lizenzierung, finanzbasierte Mittel
wie Zuschiisse und Darlehen sowie organisationale Instrumente zur direkten Bereitstellung von Dienst-
leistungen durch staatliche Stellen oder die Verwaltung von Ressourcen und Programmen, um die Um-
setzung politischer Entscheidungen zu gewahrleisten. Der Hauptzweck substanzieller Politikinstru-
mente besteht darin, durch direkte staatliche Eingriffe bestimmte wirtschaftliche und soziale Ergeb-
nisse zu erzielen. Im Gegensatz dazu zielen prozedurale Politikinstrumente starker darauf ab, Prozesse
und Verfahren zu steuern, durch die politische Entscheidungen gesellschaftlich umgesetzt werden.
Diese Instrumente umfassen beispielsweise Regelungen zur Transparenz, Rechenschaftspflicht und zur
Beteiligung der Offentlichkeit. Durch den Einsatz prozeduraler Politikinstrumente kénnen Regierungen
trotz reduzierter direkter Kontrolle {iber die Durchfiihrung 6ffentlicher Aufgaben dennoch darauf hin-
wirken, dass politische Ziele effektiv und effizient erreicht werden.

Gesellschaftliche Veranderungen wie funktionale Differenzierung, Pluralisierung und Individualisie-
rung stellen neue Anforderungen an die staatliche Steuerung. Laut Howlett gewinnen daher soge-
nannte prozedurale Politikinstrumente an Bedeutung. Diese zeichnen sich dadurch aus, dass Regierun-
gen nicht mehr allein auf formale Regeln oder staatliche Vorgaben setzen, sondern verstarkt auf Ver-
fahren und Kooperationen mit externen Akteuren zuriickgreifen. In modernen, vielschichtigen Gesell-
schaften reichen klassische (,,substantielle”) Instrumente oft nicht mehr aus, um komplexe Probleme
zu losen. Prozedurale Instrumente ermdglichen es, Netzwerke aus 6ffentlichen und privaten Akteuren
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besser zu koordinieren und zu steuern. Fir die 6ffentliche Verwaltung bedeutet das, dass sie sich star-

ker an die Anforderungen einer dynamischen Governance-Struktur anpassen muss, um wirksam han-

deln zu kénnen.

Tabelle 4 stellt die beiden Instrumententypen gegeniiber und fihrt diese anhand einiger Beispiele

exemplarisch aus.

Tabelle 4: Substantielle und prozedurale Politikinstrumente

TYP WIRKUNGSWEISE

INSTRUMENTE

BEISPIELE

Nodality

(z.B. Informationen, Be-
ratung, Schulung)

Authority

(z.B. Regeln, Vorschrif-
ten)

Treasure

SUBSTANTIELL

(z.B. Subventionen, Ver-
glinstigungen, Forder-
mittel, Geld)

Organisation

(z.B. offentliche Organi-
sations- und Verwal-
tungsstrukturen)

Nodality

Authority

Treasure

PROZEDURAL

Organization

Quelle: Howlett, 2000. Eigene Darstellung

Reporting-Systeme

Normen, Gesetze, Verord-
nungen u. Satzungen

Steuern und Abgaben, For-
derprogramme und Zu-
schiisse

Einrichtung/bessere Res-
sourcenausstattung 6ffentli-
cher Stellen

Informationsbereitstellung
Beratungsgruppen / Komi-
tees

Interessengruppen

Aufbau von Netzwerken /
Wissenstransfer

Monitoring Klimaschutzziele
im Gebdudesektor

National: Klimaschutzziele
Bundesland: Bauordnung

Kommunal: Klima-Aktions-
plan

CO,-Besteuerung; KfW Pro-

gramme zur energetischen
Modernisierung

Schaffung von Stellen fir
Klimaschutzmanager

Beratung und Schulung
durch LEA

Klimarate

Klima-Biindnisse

Forschungsforderung

Die Gegenliberstellung verdeutlicht dabei bereits, dass insbesondere kleine und mittlere Kommunen
nicht auf alle Politikinstrumente gleichermaRen zuriickgreifen konnen. Einerseits weil ihnen im fode-

rativen System die entsprechenden Kompetenzen fehlen. Anderseits, weil kleine und mittlere Kommu-
nen lblicherweise nicht tber die Finanz- und Ressourcenausstattung verfligen, um etwa eigene Bera-
tungsangebote zu schaffen oder umfangreiche Forschungsférderung zu betreiben. Die Klassifizierung
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bildete die analytische Grundlage, um gemeinsam mit den Kommunen die Governance der Gebaude-
modernisierung systematisch zu untersuchen. Sie ermdoglicht eine strukturierte Einordnung der einge-
setzten Politikinstrumente und schafft damit eine vergleichbare Grundlage fir die Analyse kommuna-
ler Steuerungsansatze. Zugleich dient die Klassifizierung dazu, die Moéglichkeiten der Kommunen zur
Weiterentwicklung und Verbesserung der Governance der Gebdudemodernisierung in Kapitel 6 syste-
matisch entlang der unterschiedlichen Typen von Politikinstrumenten darzustellen.
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5 Fallstudien in den Kommunen

Kapitel 5 widmet sich der exemplarischen Darstellung konkreter Projekte zur Gebaudemodernisierung
in den teilnehmenden Kommunen. Im Fokus stehen ausgewiéhlte Fallstudien, die im Rahmen des Pro-
jekts gemeinsam mit den kommunalen Akteur*innen entwickelt, umgesetzt und wissenschaftlich be-
gleitet wurden. Diese Einblicke beleuchten strukturelle und prozessuale Aspekte kommunaler Moder-
nisierungsvorhaben und zeigen auf, wie Verwaltungen mit bestehenden Herausforderungen umgehen.
Erganzend werden unterstiitzende Instrumente — wie der Férder- und Kommunikationsprozess sowie
digitale Tools zur Gebdudebewertung — vorgestellt. Ziel ist es, praxisnahe Erfahrungen sichtbar zu ma-
chen und Impulse fiir den kommunalen Umgang mit Gebdaudemodernisierung zu geben. Die folgenden
Textabschnitte basieren u.a. auf den Steckbriefen, die gemeinsam mit den Kommunen erstellt wurden.

5.1 Prdsentation ausgewahlter Erprobungsprojekte

Allendorf (Eder): Biirgerhaus & Verwaltung: Erweiterungs- und Ersatzneubau

Die Gemeinde Allendorf (Eder) plant den Neubau, Umbau und die Sanierung des Biirgershauses und
der Gemeindeverwaltung in zwei Bauabschnitten.

Infolge der 2019 bereits in Planung befindlichen Fusion der Gemeinden Bromskirchen (seinerzeit ca.
1.500 Einwohner*innen) und Allendorf (Eder) (seinerzeit ca. 5.000 Einwohner*innen) wurden 2019
erste Uberlegungen angestellt, das bestehende Verwaltungsgebiude mit angrenzenden Biirgersilen
und Restaurant zu erweitern und an die zukiinftigen Erfordernisse der Kommune anzupassen. Ange-
dacht war ein Abriss des alten Blrgerhauses, ein Neubau eines groReren Biirgerhauses mit Sdlen und
die VergroBerung des Verwaltungsgebdudes um 100 Prozent durch einen Anbau in gleicher GroRRen-
ordnung.

Erst nach mehreren Anldufen fand sich ein Architekturbiiro, dass bereit war, die Planung und Baube-
gleitung im landlichen Raum Allendorfs zu Glbernehmen. Anfang 2022 wurden dann erste Entwrfe des
Biliros in den politischen Gremien unter Beteiligung des Klimaschutzmanagers vorgestellt. Erst hier
stellte sich heraus, dass auf einen hohen Effizienzstandard des neuen Gebaudes seitens der Biiros kein
Schwerpunkt gelegt wurde, sondern die angesetzten Kosten von seinerzeit ca. 6 Millionen Euro auf
dem gesetzlich geforderten Mindeststandard beruhten. Bei dem nunmehr geplanten héheren Effi-
zienzstandard von EG 40 ist auRerdem vorgesehen Dach, Fenster, Fassade und Heizung (Warme-
pumpe) zu modernisieren. Die aktuell angesetzten Gesamtkosten, auch infolge der zwischenzeitlichen
massiven Preissteigerungen, belaufen sich auf ca. 16 Millionen Euro.

QNG -Zertifikats-Voraussetzungen wurden geprift und nach Abwagung abgelehnt. Die Griinde hierfir
waren die Sorge, dass ein erheblicher Mehraufwand bei der Bearbeitung des Modernisierungsvorha-
bens entstehen konnte. AuBerdem kamen die Verantwortlichen zu der Einschatzung, dass keine geeig-
neten Dienstleister im landlichen Raum Allendorfs gefunden werden kénnen. Das bedeutet einen be-
wussten Verzicht auf ca. 800.000 Euro Férdermittel. An Férderungen wurden Bundes- und Landeszu-
schiisse beantragt. Der Forderbescheid der KfW liegt bereits vor, der Bescheid der WI-Bank wird in
Kirze erwartet. Mit dem Abriss des Blirgerhauses und der Nebengebdude Anfang 2025 soll das Projekt
starten.

Bad Soden am Taunus: Sanierung und Erweiterung einer Sportanlage

In Bad Soden am Taunus wurde die Sportanlage Kelkheimer Stralle, Baujahr 1968, saniert und erwei-
tert. Die Modernisierung war bereits seit 2004 immer wieder im Gesprach; im Dezember 2024 waren
die sanierten/erweiterten Raumlichkeiten bezugsfertig.
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Eine erste Schadensuntersuchung erfolgte 2004, dabei wurden kleinere Mangel (Kostenschatzung ca.
10.000 Euro) festgestellt. Anlasslich des Vereinsjubildums 2008 wurde dem Sportverein die Sanierung
des Funktionstraktes innerhalb von 2 Jahren zugesagt. 2010 wurden dann die Flachdacher mit Warm-
wasser-Kollektoren fiir das benachbarte Freibad belegt. Im ,Gebadudeinvestitionsplan 2015-2016“
(GIP) wurde ein erheblicher Sanierungsbedarf festgestellt. Die Kostenschatzung belief sich auf 570.000
Euro (ohne Vereinsheim). Fir 2017 wurden dann erste Mittel (440.000 Euro) flr die Sanierung gemaf
GIP im Haushalt angemeldet.

2017 wurde eine gednderte Aufgabenstellung fir die Planung formuliert. Planungsziel war die Sanie-
rung und Erweiterung des Funktionstrakts. Das Ergebnis der Vorplanung wurde Mitte 2018 den politi-
schen Gremien vorgestellt, die im September 2018 wiederum die Verwaltung aufforderten, alternative
Losungen (Neubau, Containerbauweise) zu prifen. Im Oktober 2020 wurde schlieRRlich der Beschluss
gefasst, am Bundesforderprogramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport,
Jugend und Kultur” teilzunehmen. Im Dezember 2020 erfolgte die Entscheidung fir die urspriingliche
Variante, die alternativen Losungen (Neubau, Containerbauweise) wurden verworfen (Kostenschét-
zung rund 2,1 Mio. Euro inkl. Baukosten von rund 1,5 Mio. Euro). Ausschreibungen und Beauftragun-
gen wurden aufgrund des Teilnahmeprozesses an der Bundesforderung gestoppt.

Im Marz 2021 erfolgte der Zuschlag fiir die Phase 1 des Bundesforderprogramms und im September
2021 erging der vorlaufige Zuwendungsbescheid in Hohe von 900.000 Euro an die Verwaltung. Im De-
zember 2021 wurde der Bauantrag eingereicht — einschlieflich der fiir das Bundesférderprogramm
notwendigen Anderungen im Bereich Barrierefreiheit und Energieeinsparung. Die Genehmigung er-
folgte dann Ende Februar 2022. Die Ausfiihrungsplanung startete im Marz 2022. Im Februar 2022 wur-
den die Unterlagen der Phase zwei des Bundesférderprogrammes eingereicht, der abschlieRende For-
derbescheid mit der auf 880.000 Euro reduzierten Férdersumme erfolgte im Juli 2022. AnschlieSend
konnte der Vergabeprozess der Baugewerke wieder gestartet werden. Im Oktober 2022 begann der
Riickbau, im Juli 2023 hatte urspriinglich die Ubergabe an den Nutzer erfolgen sollen. Dem gegeniiber
stand die Rohbaufertigstellung im Februar 2024. Die Baukosten beliefen sich zu diesem Zeitpunkt auf
rund 2,2 Mio. Euro (bei gleichbleibender Forderung). Verzogerungen und Kostensteigerungen waren
u.a. den Folgen der Pandemie, dem Ukraine-Krieg und der daraus folgenden Energiekrise sowie unvor-
hergesehenen Baurisiken geschuldet.

Kaufungen: Modernisierung der Haferbachhalle alt und KiTa Feldhof

Die Haferbachhalle alt dient als Biirgerhaus im Ortsteil Niederkaufungen mit Vereinsraum, Biirgerser-
vice mit Postagentur sowie Blichereistandort. Diese ist direkt verknlipft mit dem Veranstaltungsraum
der Haferbachhalle neu. Nach der Corona-Pandemie ergab sich die Moéglichkeit der baulichen Moder-
nisierung durch Fordermittel zur Forderung des Vereinslebens. Die Planungen waren bereits vorange-
schritten, als sich die damals neu eingerichtete Stelle des Klimaschutzmanagements erkundigte, wel-
che energetischen MalRnahmen dabei ergriffen werden konnten. Es stellte sich heraus, dass es zu die-
sem Zeitpunkt noch keine Planungen fiir eine energetische Modernisierung gab. Entsprechend wurde
eine Gebaudeenergieberatung zur Erfassung der energetischen Modernisierungsbedarfe beauftragt.
Anschliefend wurde die Planung der Modernisierung durch das Planungsbiiro Giberarbeitet sowie die
Kostenkalkulation erneuert. Durch das Klimaschutzmanagement wurden zwei Férderantrage (beim
Bund: , Ausgewadhlte KlimaschutzmaRnahmen aus einem Klimaschutzkonzept”, Richtlinie zur Forde-
rung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,,Kommunalrichtlinie”, Nationale Klimaschutz-
initiative NKI sowie beim Land Hessen: , Landesprogramm zur Férderung der Energieeffizienz und Nut-
zung erneuerbarer Energien in Kommunen“ (Kommunalrichtlinie), Férderung der energetischen Mo-
dernisierung) gestellt, die gemeinsam ca. 90 % der energetischen ModernisierungsmalRnahmen abde-
cken. Die ausfiihrenden Gewerke mussten zweimal ausgeschrieben werden. Die Ergebnisse der ersten
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Ausschreibung (Frihjahr 2022) waren unverhaltnismaRig teuer, gepragt durch den russischen Angriffs-
krieg auf die Ukraine. Monate spater erfolgte eine weitere Ausschreibung. Nun laufen die Bauarbeiten
an der Haferbachhalle alt. Die Verkniipfung von baulicher mit einer energetischen Modernisierung ist
gelungen.

Baulich ist die Haferbachhalle alt mit einer Turnhalle (Landkreis Kassel) sowie einem Veranstaltungs-
raum (Haferbachhalle neu) direkt verknlipft; alle drei Gebaudeteile nutzen einen Heizungsraum. Noch
wird mit Gas geheizt, es ist jedoch eine Beheizung mit niedrigeren Vorlauftemperaturen geplant. Sinn-
voll ware eine zuklinftige Warmeplanung gemeinsam mit den benachbarten Gebauden: der Turnhalle
und Haferbachhalle neu, sowie KiTa Feldhof (Gemeinde Kaufungen) und dem geplanten Neubau der
Grundschule (Landkreis Kassel). Dies ist auch abhangig vom Landkreis Kassel, bei dem finanzielle und
personelle Ressourcen derzeit besonders knapp sind.

Die KiTa Feldhof soll baldmdglichst auch energetisch modernisiert werden. Dafiir wurde im vierten
Quartal 2024 eine Gebdudeenergieberatung beauftragt.

Bad Hersfeld: Sanierung der Kindertagesstitte ,,Amazonia“

Die KiTa Amazonia (Baujahr 2010), insbesondere die zwei Gruppenrdaume mit Ausrichtung Stid-Ost und
grolRen zeitgemaRen Verglasungsflaichen zum AulRenbereich, haben in den Sommermonaten deutli-
che, zunehmende Uberhitzungsprobleme, fiir die der Bereich Immobilienmanagement im Jahr 2023
nach ortlicher Abstimmung mit der KiTa Leitung eine Losung finden wollte. Der im Sommer 2023 ver-
offentlichte Férderaufruf zur Férderrichtlinie ,,Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen” schien eine
perfekte Gelegenheit, um bis zu 80 % Bundesférderung fir eine zunachst konzeptionelle und dann
auch bautechnische Verbesserung als KlimaanpassungsmalRnahme im Gebdudebestand erhalten zu
kdnnen.

Fristgerecht zum 15. August 2023 wurden aus formaler und inhaltlicher Sicht umfangreiche und durch-
aus detaillierte Antragsunterlagen von den Bereichen Immobilienmanagement und Klimaschutz zu-
sammengestellt und von Blirgermeisterin und erstem Stadtrat unterzeichnet. Geschatzte Bearbei-
tungszeit des Antrages: ca. 50 Arbeitsstunden. In den folgenden stadtischen Haushalt wurde das Pro-
jekt ,Klimaanpassungsmalnahmen KiTa Amazonia“ mit einem Eigenanteil von 18.000 Euro und bean-
tragter Férderung in Hohe von 68.000 Euro aufgenommen.

Der Haushalt wurde Anfang Februar 2024 rechtskraftig. Seitens des vom BMUV beauftragten Forder-
mittelbetreuers AnpaSo-Team der Zukunft — Umwelt — Gesellschaft (ZUG) gGmbH wurden im Septem-
ber und Dezember 2023 und zuletzt am 12.02.2024 lediglich automatisierte ,Vertréstungs-" E-Mails
(,Antrage in Bearbeitung, sehr viele Antrage, Bitte um Geduld, bitte keine Riickfragen zum Bearbei-
tungsstand”) an die Antragssteller:innen versendet. Am 24.04.2024 bat der Bereich Klimaschutz den
Fordermittelgeber dennoch schriftlich um einen Sachstand, da der nachste Sommer mit Hitzeeinwir-
kung nahte. Bereits am 26. April 2024 erhielt die Kommune dann folgende Antwort:

,Alle Antrage wurden im Rahmen eines Auswahlverfahrens bewertet. Die Bewertung wurde anhand
der folgenden in Nr. 7.3 der Forderrichtlinie festgelegten Auswahlkriterien durchgefiihrt: - Geografi-
sche Lage des Vorhabens in einem klimatischen Hotspot (vgl. Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021
fir Deutschland, Kurzfassung, S. 112, Abb. 9).“

»Im Ergebnis ist Ihr Antrag auf der Nachriickerliste eingeordnet. Nach aktuellem Stand gehen wir davon
aus, dass die verfliigbaren Haushaltsmittel nicht fir Ihr Projekt ausreichen werden.”

Lediglich auf telefonische Nachfrage an den angegebenen Sachbearbeiter erhielt die Kommune eine
erganzende, miindliche Auskunft: ,Keine Fordermittel nach Nord- und Osthessen, alle Bundes-Forder-
mittel in den sidhessischen Ballungsraum, da sind die KlimaanpassungsmaRnahmen notwendiger”.
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Die endgliltige schriftliche Information zur Nichtberiicksichtigung ging dem Magistrat erst am 20. Au-
gust 2024 zu.

Nach Ricksprache mit dem Magistrat wurden bereits ab Anfang Mai als Alternativiésung ,ohne For-
derung” konkrete MalRnahmen mit entsprechenden Fachfirmen geplant, ausgeschrieben und in den
Sommerferien 2024 (SchlieRzeit KiTa) umgesetzt: Mit den Eigenmitteln aus dem Invest-Projekt 2024-
2025 und unter Verwendung von Mitteln aus dem Deckungskreis Klimaschutz sowie Mitteln aus der
Bauunterhaltung Kindertagesstatten wurde eine gut projektierte PV-Anlage mit PV-Speicher sowie
zwei Klima-Splitt-Gerate fir die beiden am starksten belasteten Gruppenrdume installiert und vor
Riickkehr der Kinder am 16. August 2024 in Betrieb genommen. Die Kommune kiihlt somit die stark
belasteten Raume in der Regel mit 100 % griinem PV-Strom. Die Leitung der Kindertagesstatte ist mit
dieser Losung vollauf zufrieden. Im Jahr 2024 wurden ca. 25.000 Euro aus Eigenmitteln investiert. Fur
2025 ist eine Fortsetzung und Gesamt-Fertigstellung des Projekts fir die Gruppenraume nach Westen
und die Spielhalle mit ebenfalls 25.000 Euro Eigenmitteln geplant und fiir den nachsten Haushalt an-
gemeldet.

Fischbachtal: Modernisierung einer Kindertagesstatte

Nach einem Ausfall der Heizung in der KiTa wurde mithilfe eines Energieberaters ein Variantenver-
gleich fir eine neue Heizungslosung geplant. Der Energieberater schlug verschiedene Varianten vor:
Warmepumpe, eine hybrid-Losung aus Warmepumpe und Gasheizung und eine Pellet-Heizung. Zum
damaligen Zeitpunkt war die Forderung von Warmepumpen an eine Mindestleistung (technische Effi-
zienz des Gerats) gekoppelt. Nachdem sich die Férderbedingungen zu einer leistungsunabhangigen
Forderung gedndert hatten, wurde eine Ausschreibung durchgefiihrt, welche allerdings das Budget
Uberstieg. Nach langer Planungsphase wurde dann wie zuvor auf die glinstigste Losung einer Gashei-
zung zurlickgegriffen.

Die Gemeindevertretung hat im Gegenzug pauschal 50.000 Euro fir einen , Austausch der Fenster” in
der Kindertagesstatte zum Haushalt 2023 hinzugefiigt (,,Sanierung auf Raten”) und sich grundsatzlich
dafir ausgesprochen, dass in Zukunft energetische MalRnahmen an der Kindertagesstatte umgesetzt
werden sollen.

Aufgrund personeller Kapazitaten konnte die Sanierung der Fenster im Jahr 2023 nicht begonnen wer-
den. Die MalRnahme wurde fiir das Haushaltsjahr 2024 nicht geplant und vorerst auf 2025 verschoben.
Grund hierfir ist die prekdre Haushaltslage, in der sich Fischbachtal im Jahr 2024 befindet. Fir das
Jahr 2024 hat die Gemeinde Fischbachtal deshalb lhre Grund- und Gewerbesteuer angehoben.

Wann weitere Sanierungsschritte wie bspw. die Dammung der Wande und des Dachs angegangen wer-
den kénnen/sollen ist noch unklar. Ob der Fensteraustausch tatsachlich im Haushaltsjahr 2025 umge-
setzt wird, bleibt abzuwarten.

5.2 Analyse / Einordnung / Beurteilung der Erprobungsprojekte

Im Anschluss an die Darstellung der konkreten Erprobungsprojekte in Abschnitt 5.1 folgt nun eine
Ubergreifende Analyse, Einordnung und Bewertung dieser Vorhaben. Ziel ist es, die gesammelten Er-
fahrungen systematisch auszuwerten und Riickschliisse auf Gbertragbare Muster, Gelingensbedingun-
gen und mogliche Grenzen kommunaler Gebdudemodernisierung zu ziehen.

Untersucht wird unter anderem, unter welchen Voraussetzungen die Umsetzung in den Verwaltungen
gut funktioniert hat, welche internen und externen Faktoren die Projektverldufe beglinstigt oder be-
hindert haben und inwiefern die entwickelten Instrumente und Ansatze in die Verwaltungsroutinen
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integriert werden konnten. Dabei werden auch Querschnittsthemen wie Verwaltungsorganisation, po-
litische Riickendeckung, personelle Ressourcen und kommunikationsbezogene Herausforderungen in
den Blick genommen. Aus den Fallstudien lassen sich folgende libergreifende Erkenntnisse ableiten:

Gebdudemodernisierung im Kontext kommunaler Verwaltungsstrukturen denken

Interkommunale Zusammenarbeit bietet kleinen Kommunen in Hessen wertvolle Chancen, um ihre
Governance-Strukturen im Bereich der Gebaudemodernisierung zu starken. Durch den gemeinsamen
Einsatz von Personal, geteilte Nutzung von Fachwissen und koordinierte Férdermittelakquise konnen
Engpdsse iberwunden und Synergien geschaffen werden —insbesondere in ressourcenarmen Verwal-
tungen. Gleichzeitig zeigt sich in der Praxis, dass interkommunale Zusammenarbeit dort an Grenzen
stolt, wo Entscheidungswege komplex, Interessenlagen unterschiedlich oder Abstimmungsprozesse
zu aufwendig werden. In solchen Fallen kann eine weitergehende strukturelle Integration — etwa in
Form von Gemeindefusionen — eine zukunftsfdahige Perspektive darstellen. Die Fusion kleiner landli-
cher Gemeinden kann ein sinnvoller Schritt sein, um Krafte zu biindeln und Herausforderungen ge-
meinsam zu bewaltigen. Das Hessische Ministerium des Innern, fir Sicherheit und Heimatschutz un-
terstitzt zukunftsfahige Verwaltungs- und Kommunalstrukturen durch freiwillige Fusionen. Moderni-
sierungsprojekte, missen nicht nur funktionale Anforderungen erfiillen, sondern auch zukiinftige Ver-
waltungs- und Birger*innenbedarfe antizipieren. Dies gilt umso mehr, wenn eine freiwillige Fusion
von ehemals eigenstiandigen Kommunen im Raum steht. Auch Kommunen mit vielen Orts-/Stadtteilen,
die bereits vor Jahrzenten eingemeindet wurden, haben die Aufgabe, bei anstehenden Modernisie-
rungsvorhaben Funktion und Struktur der kommunalen Gebaude (z.B.: Verwaltungsgebaude, Rathadu-
ser, Dorfgemeinschaftshaduser, Feuerwehren) neu zu denken.

Um die kommunale Eigenstandigkeit und Identitat zu erhalten und trotzdem den gestiegenen Anfor-
derungen gerecht zu werden, arbeiten viele Kommunen eng mit Nachbargemeinden zusammen. So
grindete Weilrod gemeinsam mit den Nachbargemeinden Bad Camberg, Hiinfelden, Selters im Taunus
und Brechen die Feuerwehr-Dienstleistungszentrum gGmbH (s. Abschnitt 3.3).

Verfiigbarkeit (externer) Fachkrifte

Die Verfligbarkeit von spezialisierten Planungsbiiros und Fachkraften stellt fiir kleine Kommunen im
landlichen Raum eine zunehmende Herausforderung dar. Verzégerungen in der Projektentwicklung
sind haufig darauf zurtickzufiihren, dass geeignete Dienstleister*innen erst nach langeren Suchprozes-
sen gefunden werden. Sowohl in Allendorf (Eder) als auch in Kaufungen mussten Auftrage mehrfach
ausgeschrieben werden, da keine passenden Anbieter*innen gefunden werden konnten. Dies ist ins-
besondere dann der Fall, wenn komplexe Modernisierungsvorhaben bspw. mit Teilabriss und Neubau
anstehen oder wenn besondere Fachkenntnisse (QNG-Zertifizierung) von den Dienstleister*innen ge-
fordert werden. Auch die Formulierung von Ausschreibungen und Leistungsanforderungen stellt dabei
haufig eine zusatzliche Hiirde dar —insbesondere in kleineren Stadten und Gemeinden, in denen hier-
fir regelmaRig externe Unterstltzung notwendig wird.

Inanspruchnahme von Férdermitteln

Wie bereits mehrfach betont ist die Modernisierung kommunaler Gebdaudebestdande in hohem MaRe
von Fordermitteln abhangig. Gleichzeitig haben kleine Kommunen nur eine geringe Personaldecke, die
Mitarbeiter*innen haben ein breites Aufgabenspektrum zu bewaltigen und Personalausfalle sind auf-
grund der geringen Personalredundanz schwierig zu kompensieren. In Fallen, in denen trotz intensiver
Suche kein/keine geeignete/r Dienstleister*in gefunden wird oder die administrativen Hirden als zu
hoch eingeschatzt werden, wird dann bspw. auf eine Zertifizierung verzichtet, obwohl dadurch ggf.
Fordermittel ungenutzt bleiben. In Bad Soden musste der Vergabeprozess gestoppt werden, bis die

Forderzusage vorlag —so wurde der begonnene Modernisierungsprozess ausgebremst. In Bad Hersfeld
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und Fischbachtal dnderten sich Forderbedingungen oder die Auswahlkriterien der Foérderung waren
nicht transparent. Da der Aufwand in komplexen Forderprozessen fiir kleine Kommunen erheblich ist,
sind Unterstltzungsstrukturen und eine deutliche Vereinfachung der Forderlandschaft notwendig, um
den Zugang zu Fordermitteln zu erleichtern.

Energetische Anforderungen & Nachhaltigkeit

Die nachtragliche Anpassung energetischer Standards kann zu erheblichen Kostensteigerungen in der
Bauphase fiihren. Dies unterstreicht die Bedeutung einer friihzeitigen Einbindung von Nachhaltigkeits-
zielen in den Planungsprozess. In Allendorf (Eder) und in Kaufungen wurden die energetischen Sanie-
rungsziele zunachst nur auf den Mindeststandard KfW 70 festgesetzt. Erst mit Einschreiten des Klima-
schutzmanagements wurden hohere energetische Standards fiir die Modernisierung festgelegt. Ein
Lésungsansatz fur zukiinftige Vorhaben kann ein Grundsatzbeschluss darstellen, in welchem sich die
Gemeindevertretung zu definierten Standards bei der energetischen Sanierung kommunaler Gebaude
verpflichtet. Die Vorgaben aus dem Grundsatzbeschluss kdnnen dann friihzeitig Dienstleister*innen,
welche die Modernisierung planen und begleiten, mitgeteilt werden, um spatere Anpassungen der
energetischen Standards zu vermeiden.

Zeitliche Dimension von Modernisierungsvorhaben

Die zeitliche Dimension kommunaler Modernisierungsvorhaben zeigt, dass zwischen ersten Planungs-
schritten und der tatsachlichen Umsetzung mehrere Jahre liegen kdnnen. In dieser Zeit dndern sich
wirtschaftliche Rahmenbedingungen (u.a. durch externe Krisen wie z.B. Covid-19-Pandemie, Ukraine-
Krieg), rechtliche Vorgaben oder technische Standards und Férderbedingungen. Auch um Férdermittel
in Anspruch nehmen zu kénnen, missen ggf. Anpassungen vorgenommen werden (bspw. Barrierefrei-
heit in Bad Soden am Taunus).

Verfiigbarkeit von Daten fiir Bestandsgebdude

Die mangelhafte Dokumentation von Gebaudebestdnden birgt Baurisiken, die sich in Kostensteigerun-
gen und Verzogerungen beim Bau niederschlagen. Haufig ist die Datenqualitat zu den Gebdaudebestan-
den und der Energienutzung mangelhaft, die Informationen sind nicht digitalisiert, haufig verstreut
und missen zunachst aggregiert werden.

Aufgrund des Alters der Daten und der sich in Zeitverlauf gedanderten Verwaltungsstrukturen sind hau-
fig nicht alle Gebdudeunterlagen vor Ort verfiigbar. Informationen zu Sanierungsschritten, Umbauten
oder Reparaturen an der Gebaudehiille bzw. der Anlagentechnik und somit der energetische Zustand
der Gebaude sind davon getroffen. Bei dlteren Gebauden fehlen teilweise auch grundlegende Daten
wie aktuelle Nutzflachen, Zeichnungen und Grundrisse. Auch Energieverbrduche und -kosten bzw. de-
ren Entwicklung liegen oftmals nicht zentral vor, da diese Daten von unterschiedlichen Stellen bear-
beitet und mitunter nicht zusammengefiigt werden.

5.3 Forderprozess der kommunalen Gebaudemodernisierung

Bei der Entscheidung fiir eine Modernisierung von (kommunalen) Nichtwohngeb&duden steht die Frage
nach deren Finanzierbarkeit ganz vorne an. Daher wurde in der Arbeitsgruppe Forderung ein Doku-
ment erarbeitet, welches mit dem Blick der gelebten kommunalen Praxis alle Aspekte eines idealtypi-
schen Forderprozesses erarbeitet und zusammentragt. Das Dokument soll bei der Kldarung von Fragen
helfen im Umfeld der Férderung auftreten, um eine moglichst reibungslose und zielgerichtete energe-
tische Gebadudesanierung unter Einbeziehung der verfiigbaren Fordermittel zu ermdoglichen. In vielen
Bereichen sind dabei Abstimmungsprozesse rund um die energetische Gebdaudesanierung mit unter-
schiedlichsten Akteur*innen notwendig (vgl. Forderprozess).
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5.4 Kommunikation zwischen Verwaltung und Politik bei der Gebaudemodernisierung

In Kapitel 4 wurden grundsatzliche Phdnomene/Beobachtungen beschrieben, die im Projektverlauf,
bei der Arbeit mit und in den Projektkommunen in unterschiedlicher Weise sichtbar wurden. Eine zent-
rale Aufgabenstellung war die strukturierte Zusammenarbeit von Verwaltung(-smitarbeiter*innen)
und deren Leitung (Gemeindevorstand), deren Zusammenarbeit mit externen (z. B. in Arbeitskreisen),
und die Zusammenarbeit mit den Kommunalpolitiker*innen sowie die dafiir notwendige Kommunika-
tion. Die mit der Gebaudemodernisierung befassten Verwaltungsmitarbeiter*innen sind (und verste-
hen sich auch so) diejenigen, die dem Thema am néachsten sind: Sie haben haufig langjahriges Erfah-
rungswissen sowie in der Regel auch Vorarbeiten ,,in den Schubladen®, die aus konkreten Projekten,
aus vorbereitenden Arbeiten 0.3. stammen. Sie verstehen sich als Expert*innen, die ihre Gemeinde
gut kennen und die Modernisierung ihrer Liegenschaften verantworten wollen. Sie wissen, dass ihre
Arbeit angesichts ihrer knappen personellen und teilweise auch fachlichen Ressourcen durch das Be-
auftragen von externen Expert*innen unterstiitzt und verbessert werden kann. Eine externe Beauftra-
gung ist anspruchsvoll (Ausschreibung und Finden der richtigen Unterstiitzung) und benétigt die enge
Zusammenarbeit mit und Uberwachung durch die Verwaltung.

Bei der Aufgabenerledigung wiinschten die Verwaltungsmitarbeiter*innen klare politische Aussagen
zur (energetischen) Gebdudemodernisierung. Grundsatzbeschliisse oder Handlungsauftrage helfen,
der Verwaltung Orientierung aber auch Sicherheit bei ihrer Aufgabenerledigung zu geben. Anspruchs-
voll ist hierbei, das rechte Mal$ zu finden zwischen grundsatzlicher politischer Positionierung und poli-
tischer Kontrolle und ausreichender Freiheit fur die fachkundige Verwaltung im Vollzug der Aufga-
benerledigung. Nicht jede technische MalBnahme sollte zu einer Beschlussvorlage fiihren, sondern die
Kontrolle des Verwaltungshandeln sollte sich neben der Strategie auf Personal-, Finanzierungs- und
Forderfragen konzentrieren. Gleichzeitig wissen die Verwaltungsakteur*innen um die Notwendigkeit
und Wichtigkeit der politischen Unterstiitzung und Legitimation wie sie oben (4.2) beschrieben worden
ist.

Flr diese Arbeits- und Entscheidungsprozesse (Abschnitte 4.1-4.3) wurde eine klare und verbesse-
rungsfahige Kommunikation zwischen Verwaltung und Politik auf dem Weg zur Gebdaudemodernisie-
rung gewlinscht. Bei der Bearbeitung der energetischen Gebdudemodernisierung sehen sich die Ver-
waltungskrafte der teilnehmenden Kommunen nicht nur mit energietechnischen, finanziellen, perso-
nellen und organisatorischen Anforderungen konfrontiert, sondern ebenso stark mit (un-)ausgespro-
chenen Erwartungen und Forderungen aus der Kommunalpolitik und der Birger*innenschaft. In Ge-
sprachen mit den Projektkommunen wurde immer wieder deutlich, wie mangelhafte oder fehlende
Kommunikation unterschiedlicher Teilgruppen und Personen zu Verzégerungen bei Modernisierungs-
vorhaben fihren kann und dann die Arbeitsbelastung und Frustration bei Mitarbeiter*innen erhoht.
Deswegen hat sich die Arbeitsgruppe Kommunikation tber die Projektlaufzeit hinweg konkrete Fragen
zum Umgang mit Berichtsvorlagen, Grundsatzbeschlissen und politischen Anfragen (sog. substantielle
Instrumente 4.4.) befasst und analysiert, wie die Wege und Wirkungen kommunaler Beschlisse in den
Projektkommunen aussehen und welche Akteure daran beteiligt sind.

Die im Projekt erarbeitete Handreichung Kommunikation zur Begleitung der Kommunikation zwischen
Verwaltung und Politik bei der Gebdudemodernisierung ist das Ergebnis der gemeinsamen Arbeit und
soll den Akteuren helfen, die Kommunikation zwischen Verwaltung und Politik zu verbessern.

Im Folgenden wird eine Zusammenfassung der Handreichung gegeben. Sie ist als eigenes online Doku-
ment verflgbar: Handreichung Kommunikation.

Bei der Bearbeitung der oben dargestellten Praxisbeispiele wurde deutlich, dass die Kommunikation
Uber diese Fragestellungen im Tagesgeschéaft haufig zu kurz kommt. Einigkeit bestand dariber, dass
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eine mangelhafte oder fehlende Kommunikation innerhalb der Verwaltung aber auch zwischen Ver-
waltung und Politik haufig eine Ursache fiir Verzogerungen bei Modernisierungsvorhaben ist.

Kommunikationsinstrumente: Formate und Anwendung

Die innerhalb der Verwaltungsabldufe politischen und administrativen , Kommunikationsinstru-
mente” sind nicht neu, wenn gleich sie nicht immer bewusst sind und strategisch eingesetzt werden.
Deshalb hat sich die Arbeitsgruppe Kommunikation mit der Frage beschaftigt, wie und wann kommu-
nale (Grundsatz-)Beschliisse gefasst werden sollten, welche Bedeutung Berichtsvorlagen aus der Ver-
waltung und politische Anfragen aus den Fraktionen haben. Dabei wurde analysiert, wie kommunale
Beschlisse, Berichtsvorlagen und Anfragen zustande kommen, welche Gremien daran beteiligt sind,
welche Wege sie dabei nehmen und welche Wirkungen sie entfalten kénnen.

Angewendet wurden die ,,Kommunikationsinstrumente“ auf die (technischen) Fragestellungen, die die
Projektpartner zur Erprobung im Projekt ausgewdhlt hatten (z.B. Zustandserfassung der eigenen Ge-
baude, Ausarbeitung von fachlichen Richtlinien flr die Sanierung, Unterstiitzung durch Externe bei der
Uberplanung eines Baugebietes, Auswahl und Beantragung von Férdermitteln, Vergabe von Leistun-
gen, Abrechnung komplexer geforderter MalRnahmen etc.).

Gleichzeitig bot die Arbeitsgruppe Kommunikation iber die gesamte Projektlaufzeit hin einen ge-
schiitzten Raum und ausreichend Zeit, um einen wertschitzenden Austausch zu etablieren. Uber die
jeweils ortliche Verwaltungsgrenze hinaus wurde hier miteinander und mit dem Forschungsteam tber
die konkreten Arbeitsprozesse gesprochen und es wurden problemadaquate Informationen aus der
Wissenschaft (z.B. einfache Tools zur Datenerfassung) vorgestellt, gemeinsam analysiert und zur An-
wendung gebracht.

Grundlage: Hessische Gemeindeordnung

Kommunales Handeln, das der Verwaltung und der politischen Gremien, ist gebunden an die allgemei-
nen Gesetze und hierbei vor allem an die hessische Gemeindeordnung.

Die Hessische Gemeindeordnung regelt die Aufgabenverteilung sowie das Zusammenwirken, d.h. die
Kommunikation des Gemeindevorstands (§§ 66,67,70 HGO) mit der Gemeindevertretung und den von
ihr eingesetzten Ausschiissen (§§ 50, 62 HGO) durch Beschlussfassung, Berichterstattung und Anfra-
gen.

Entscheidung und Uberwachung durch die Gemeindevertretung

Oberstes Entscheidungs- und Uberwachungsgremium ist die Gemeindevertretung: ,,Die Gemeindever-
tretung beschlieft liber die Angelegenheiten der Gemeinde, soweit sich aus diesem Gesetz nichts an-
deres ergibt” (§50 Abs.1 HGO). Zusatzlich kann ,die Gemeindevertretung zur Vorbereitung ihrer Be-
schliisse Ausschiisse aus ihrer Mitte bilden und Aufgaben, Mitgliederzahl und Besetzung der Aus-
schiisse bestimmen. Ein Finanzausschuss ist zu bilden. Die Gemeindevertretung kann unbeschadet des
§ 51 bestimmte Angelegenheiten oder bestimmte Arten von Angelegenheiten den Ausschiissen wider-
ruflich zur endgiiltigen Beschlussfassung lbertragen. Die Ausschiisse haben (iber ihre Tdtigkeit in der
Gemeindevertretung Bericht zu erstatten” (§62 Abs.1HGO).

Neben den genannten Gremien finden sich in der kommunalen Praxis vor allem Arbeitsgruppen/kreise
die auf Dauer oder fiir die Bearbeitung einer konkreten Fragestellung eingerichtet werden kénnen. Sie
unterscheiden sich in ihrer funktionalen und in ihrer personellen Zusammensetzung: sie kénnen z.B.
Akteure von auRen einschlieRen oder die Zusammenarbeit von Verwaltung und Politik in bestimmten
Fragestellungen organisieren. Einberufen werden sie vom Gemeindevorstand. Ihre Konstitution beruht
oft auf politischen Beschliissen.
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Die HGO weist der Gemeindevertretung die politische Kontrolle der Verwaltungstatigkeit zu: ,,Die Ge-
meindevertretung liberwacht die gesamte Verwaltung der Gemeinde, mit Ausnahme {(...), und die Ge-
schdftsfiihrung des Gemeindevorstands, insbesondere die Verwendung der Gemeindeeinnahmen. {...)
Die Uberwachung erfolgt (...) durch schriftliche oder elektronische Anfragen und aufgrund eines Be-
schlusses der Gemeindevertretung durch Ubersendung von Ergebnisniederschriften der Sitzungen des
Gemeindevorstands an den Vorsitzenden der Gemeindevertretung und die Vorsitzenden der Gemein-
devertreter und der Fraktionen zu beantworten” (§50 Abs.2 HGO).

Verwaltung der Gemeinde

Die Verwaltung innerhalb der Kommune erfolgt durch den Gemeindevorstand: ,Der Gemeindevor-
stand ist die Verwaltungsbehdérde der Gemeinde. Er besorgt nach den Beschliissen der Gemeindever-
tretung im Rahmen der bereitgestellten Mittel die laufende Verwaltung der Gemeinde. Er hat(...) 2. die
Beschliisse der Gemeindevertretung vorzubereiten und auszufiihren,3. die ihm nach diesem Gesetz ob-
liegenden und die ihm von der Gemeindevertretung allgemein oder im Einzelfall zugewiesenen Gemein-
deangelegenheiten zu erledigen,4. die 6ffentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen Betriebe der Ge-
meinde und das sonstige Gemeindevermégen zu verwalten, (...) 6. den Haushaltsplan und das Investi-
tionsprogramm aufzustellen, das Kassen- und Rechnungswesen zu liberwachen, 7.die Gemeinde zu ver-
treten“(§ 66 Abs.1 HGO).

Auch die Kommunikation zwischen der Verwaltung und der Biirgerschaft ist in der HGO vorgesehen —
wobei Art und Weise dafiir in den Handen der Verwaltung liegen: ,,Der Gemeindevorstand hat die Biir-
ger in geeigneter Weise, insbesondere durch éffentliche Rechenschaftsberichte, (iber wichtige Fragen
der Gemeindeverwaltung zu unterrichten und das Interesse der Blirger an der Selbstverwaltung zu pfle-
gen“ (§ 66 Abs. 2 HGO).

Die Abbildung 4 gibt einen Uberblick iiber die beteiligten Gremien und die oben genannten gingigen
Formate der Kommunikation: Beschluss | Kenntnisnahme | Anfrage

Alle behandelten Kommunikationsinstrumente sind mit Beispielen aus den beteiligten Gemeinden un-
terlegt: Grundsatzbeschlisse aus Fischbachtal, Kenntnisnahmen aus Herborn (sog. Mitteilungsvor-
lage), aus Kaufungen und Weilrod, Bauberichte aus Bad Soden und politische Anfragen aus Bad Hers-
feld. Die Einzelheiten der Fallbeispiele sind in der Handreichung nachzulesen.
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Abbildung 4: Uberblick Beteiligte Gremien und Kommunikationsinstrumente
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Neben den in der hessischen Gemeindeordnung explizit aufgefiihrten Formaten der Kommunikation
Beschluss, Kenntnisnahme und Anfrage sind in der kommunalen Praxis weitere Formate zu finden.
Arbeitsgruppen oder Arbeitskreise die flr bestimmte Aufgaben befristet oder dauerhaft zur Beglei-
tung umfassenderer Themen eingerichtet werden. Arbeitskreise bzw. Arbeitsgruppen haben in den
Projektgemeinden Bedeutung und werden deshalb hier beschrieben.

In den Gemeinden Allendorf (Eder), Fischbachtal und Weilrod sind Arbeitskreise bzw. Arbeitsgruppen
neben den regularen Gremien der Gemeinden eingerichtet und am Modernisierungsprozess beteiligt.
Sie kénnen begrindet werden durch einen Beschluss der Gemeindevertretung (so in Allendorf), durch
den Bilrgermeister (so in Fischbachtal) oder durch einen Ausschuss (so in Weilrod). Ihre Besonderhei-
ten liegen in der jeweiligen Zusammensetzung, der Aufgabenstellung und damit oft verbunden in der
Lebensdauer des Arbeitskreises. Gemeinsam ist ihnen die Unterstiitzung der bzw. Zuarbeit zur Aufga-
benerfillung der Verwaltung. Eine weitere Mdoglichkeit bietet die Verbindung zur Zivilgesellschaft.

Auch hier sind in der Handreichung genauere Ausfiihrungen zu finden.
Die Arbeiten in der Arbeitsgruppe haben zu zehn Erkenntnissen gefiihrt. Diese sind:

1. Der Kommunikation wird haufig nicht die notwendige Bedeutung beim Bearbeiten komplexer,
kontroverser, politisch schwer vermittelbarer Themen, hier der Modernisierung, beigemessen.

2. Die Verwaltung als Tragerin der Fachlichkeit wiinscht politisch verbindliche Auftrage. Die Balance
zwischen politischen Vorgaben und notwendigen Spielrdumen fiir den Vollzug istimmer wieder zu
Uberprifen.

3. Fir die Kommunikation von fachlich begriindeten Inhalten kann die Verwaltung bekannte Formen
(aus der HGO) einsetzen.

4. Berichtsvorlagen sind Argumentationshilfen: Sehr gut ausgearbeitete Bestandsaufnahmen, Priori-
tatensetzungen und Handlungsvorschlage sind unverzichtbar um fachliche Lésungen vor rein ,,po-
litischen” durchzusetzen.

5. Berichtsvorlagen sind wertvolle Erinnerungen an geleistete Arbeiten die im Tagesgeschaft in Ver-
gessenheit geraten und auch neue Mitarbeiter*innen Kenntnisse (iber bereits geleisteten Vorar-
beiten vermitteln kénnen.

6. Berichtsvorlagen dienen der Kontrolle und dem Monitoring.

7. Arbeitskreise /Arbeitsgruppen, eingerichtet auf der Grundlage von politischen Beschlissen oder
Initiativen der Burgermeister*innen eréffnen flexible Zusammenarbeit von Verwaltung, Politik und
externen Akteuren.

8. Die Governance kommunaler Aufgaben wie der Modernisierung ist ein langwieriger und komple-
xer Prozess, der kleine Gemeinden vor grolRe Herausforderungen stellt.

9. Unterstlitzung von auflen (z.B. LEA, Hochschule) ist eine Notwendigkeit, um die knappen personel-
len Ressourcen kleiner Gemeinden z.T. zu kompensieren.

10. Netzwerke — ein Vorbild ist das der Klimakommunen — und interkommunaler Austausch sind
hilfreich. Kommunikative und organisatorische Unterstiitzung ist wiinschenswert.

Darlber hinaus hat sich die Arbeitsgruppe Kommunikation auch mit dem grundlegenden Selbstver-
standnis von Verwaltungsmitarbeiter*innen auseinandergesetzt. Dazu gehorte die Vergewisserung
und Betonung der Fachlichkeit und des (Selbst-)Vertrauens in die vorhandene Verwaltungskompetenz
sowie die Fahigkeit, mit der Leitung und zwischen den Abteilungen eigenverantwortlich und auch ini-
tiativ zu kommunizieren. Gleichzeitig wurden die teilnehmenden Kommunen darin gestarkt, dass die
Verwaltung als fachliche Begleitung der Politik agiert und somit fachliche Vorschlage an die Politik rich-
ten kann. Ein strukturiertes und prozessorientiertes Vorgehen sowie die Vorbereitung von legitimie-
renden (politischen) Beschliissen sind wichtige Schritte hin zur erfolgreichen Gebdudemodernisierung.
Die beschriebenen Beispiele dienen als Instrumente, die den inhaltlichen und kommunikativen Prozess
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der Gebaudemodernisierung unterstiitzen und notwendige Ablaufe transparent machen. Als Arbeits-
hilfe konnen sie in einem separaten PDF-Dokument genutzt werden.

5.5 Tools Gebdaudemanagement

Die Modernisierung kommunaler Geb&ude stellt viele kleine und mittlere Kommunen vor erhebliche
Herausforderungen. Ein zentrales Problem ist das Fehlen aktueller und vollstéandiger Daten zu Gebau-
den und deren Energieverbrauchen. Haufig sind Bauunterlagen nicht digitalisiert oder teilweise nicht
mehr vorhanden, da sie im Laufe der Jahre durch Ereignisse wie Brande oder Hochwasser zerstort
wurden oder einfach verloren gegangen sind. Zudem sind die vorhandenen Unterlagen oft nicht an
einem zentralen Ort erfasst. Dokumente zu Sanierungs- oder Instandsetzungsmafinahmen kénnen bei-
spielsweise nicht chronologisch sortiert oder in unterschiedlichen Abteilungen gelagert sein, was die
Zustandsermittlung der Gebaude erheblich erschwert und es teilweise unmoglich macht, anhand der
Aktenlage Grundflachen oder spezifische Energieverbrauchsdaten zu ermitteln. Dieses Informations-
defizit behindert sowohl die systematische Planung und Bewertung der Liegenschaften als auch die
Umsetzung von ModernisierungsmaBnahmen. Wahrend der Workshops (vgl. Abschnitt 2.2) und bei
der Erarbeitung des Forderprozesses wurden diese Problematiken wiederholt als zentrale Herausfor-
derungen identifiziert. Die Workshops thematisierten daher bereits vorhandene Software-Lésungen
der Kommunen, um auf dieser Basis den Einsatz und moglichen Nutzen weiterer Tools bzw. Werkzeuge
zu erdrtern. Diese Werkzeuge, die in den Kommunen zur Unterstitzung eines strategischen Monito-
rings des Bestandes verwendet werden konnten, sollen im Folgenden kurz beschrieben werden:

Eine der Projekt-Kommunen nutzt zur strukturierten Gebaudedatenerfassung das Programm GEBman;
eine andere Kommune verwendet eine dhnliche Software. Dieses Tool bietet eine komplette Facility
Management Software, die alle Aufgaben der Liegenschaftsverwaltung abdecken kann, in den beiden
Kommunen jedoch nur fiir die Gebdaudedatenerfassung und das Energiecontrolling eingesetzt werden
soll. Die Komplexitat der Software fiihrt jedoch dazu, dass auch nach mehreren Jahren noch nicht alle
relevanten Daten im System erfasst sind, was die Nutzungsmoglichkeiten einschrankt.

In anderen Kommunen kommen haufig Excel-Listen zum Einsatz, um Daten zu Gebauden, Energiever-
brauch, Energiekosten und anderen Aspekte der Liegenschaften systematisch zusammenzustellen. Be-
sonders in kleineren Kommunen existieren jedoch vielfach noch keine Losungen, um Gebaude- und
Energiedaten systematisch zu erfassen. Kommunen ohne Fachpersonal, wie Bauingenieur*innen oder
Architekt*innen, stoBen haufig an ihre Grenzen, da das Wissen fehlt, welche Daten benétigt werden
und wie diese zu erheben sind. Ein Férderantrag fiir eine energetische Sanierung kann in solchen Fallen
ohne externe Expertise nicht gestellt werden. Zudem mussen die fiir den Antrag erforderlichen Daten
oftmals zunachst erstmals erhoben werden, was zusatzlichen Aufwand verursacht.

Als Hilfestellung wurden teilweise gemeinsam Tabellen zur Energiedatenerfassung einzelner Kommu-
nen betrachtet und Tipps zu moglicher Optimierung gegeben. Dabei fiel auf, dass der Gebaudezustand
im Rahmen der Sanierungsplanung haufig lediglich anhand des spezifischen Endenergieverbrauchs so-
wie des Alters der Heizungsanlage (Warmeerzeuger) eingeschatzt wird. Gerade bei Nichtwohngebau-
denist jedoch zu beriicksichtigen, dass sich der spezifische Energieverbrauch je nach Gebaudetyp (z. B.
Schule, Rathaus, Sporthalle) erheblich unterscheidet. Ein direkter Vergleich von Gebdauden mit unter-
schiedlichen Nutzungen ist daher ohne erganzende ReferenzgroRen nur eingeschrankt aussagekraftig.
Um dennoch Sanierungsprioritdten festlegen zu kdnnen, ist die Heranziehung von Vergleichswerten
auf Basis spezifischer Gebdudenutzungsklassen erforderlich. Anhand prozentualer Abweichungen von
diesen Vergleichswerten lassen sich objektive und vergleichbare Aussagen (iber die energetische Qua-
litdt einzelner Gebdude treffen und systematische Prioritdtenlisten entwickeln.
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Dabei stellt sich das Problem, dass Vergleichswerte fiir Nichtwohngebdude nicht einfach vorliegen,
sondern zunachst ermittelt werden mussen. Eine Losung zur einfachen Ermittlung bietet das VerTEK-
Tool, das vor einigen Jahren vom IWU entwickelt wurde und kostenfrei verfiigbar ist. Das VerTEK-Tool
unterstitzt bei der Erstellung von Vergleichswerten gemal den Vorgaben des Gebaudeenergiegeset-
zes (GEG), wie sie fir die Ausstellung von Verbrauchsausweisen erforderlich sind. Darliber hinaus er-
moglicht es mit geringem zusatzlichem Aufwand eine erste Energieberatung, bei der mogliche Einspar-
potenziale aufgezeigt werden.

Dieses Tool kann auch zur Lésung eines weiteren Problems beitragen, das einige Kommunen betrifft:
Seitens der Politik wird gelegentlich gefordert, im Rahmen der Priorisierung von Gebdudesanierungen
zunachst die Gebdude mit den wirtschaftlich am besten umsetzbaren Einsparpotenzialen zu identifi-
zieren. Dies wiirde jedoch fiir viele Gebadude eine detaillierte Energieberatung mit Angabe von Einspar-
potenzialen und Sanierungskosten erfordern. Aufgrund der begrenzten Verfligbarkeit von Energiebe-
rater*innen fihrt dies haufig zu Verzogerungen, die eine Umsetzung von SanierungsmaRnahmen be-
hindern. Das VerTEK-Tool bietet hier eine pragmatische Losung, da es erste Einsparpotenziale mit ver-
gleichsweise geringem Aufwand ermitteln kann. Zur Einfihrung in die Nutzung dieses Tools wurden
zwei Workshops mit interessierten Kommunen durchgefiihrt.

Fir kleinere Kommunen hat das IWU im Rahmen dieses Projektes ein weiteres Excel-Tool entwickelt,
um die zentrale Erfassung des Gebdudezustands (Gebdudesteckbrief) sowie der Energieverbrauchsda-
ten (Energiecontrolling) zu erleichtern. Dieses Tool ermdglicht bereits mit wenigen Eingabedaten die
Ausweisung spezifischer Energieverbrauche. Gleichzeitig bietet es die Moglichkeit, fur jedes Gebaude
einen detaillierten Steckbrief zu erstellen, in dem relevante Informationen zu Bauteilen (z. B. Flachen,
U-Werte, Sanierungsstand, Probleme) sowie zur vorhandenen Anlagentechnik zusammengetragen
werden kdnnen.

Das Excel-Tool zum niedrigschwelligen Energiecontrolling wurde den Kommunen in einem Vortrag vor-
gestellt. Einige Kommunen konnten es bereits testen und mochten es zukiinftig fiir ein Monitoring der
kommunalen Liegenschaften einsetzen. Das Tool ist so konzipiert, dass es mit grundlegenden Excel-
Kenntnissen an individuelle Bediirfnisse angepasst werden kann. Es steht (iber die Webseite des IWU
frei zur Verfligung:

https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-

kommunen/

Weiterhin wurde das Energiecontrolling-Tool — MONI, das von der LEA im Rahmen des Kom.EMS klei-
neren Kommunen zur Verfligung gestellt wird, vorgestellt. Dieses ebenfalls auf Excel basierende Tool,
entwickelt von der Sachsischen Energieagentur, ermoglicht ein Energiecontrolling fiir bis zu 25 Liegen-
schaften. Es bietet vordefinierte Auswertungen sowohl fiir den Gesamtbestand als auch fiir einzelne

Gebdude. Eine monatsweise Energiedatenerfassung ist moglich, sodass das Tool als vollstandige Ener-
giecontrolling Software fiir kleine Gebaudebestande eingesetzt werden kann. Detaillierte Geb&dude-
steckbriefe sind jedoch nicht enthalten.

Als Impuls wurde zudem das Kommunale Energiemanagement-System (Kom.EMS) vorgestellt, das den
Kommunen in Hessen kostenfrei zur Verfligung steht. Kom.EMS bietet einen umfassenden Handlungs-
rahmen, um den Energieverbrauch der Kommunen systematisch zu erfassen und zu optimieren. Mit
der Implementierung eines solchen Systems kénnen Energie- und Kosteneinsparungen von rund 10 %
realisiert werden. Dariber hinaus unterstiitzt es bei der Priorisierung von Gebdudesanierungen und
ermoglicht die Ausweisung der erzielten Einsparungen bei Energie-, Kosten- und Treibhausgasemissi-
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onen. Die Einflihrung eines Kom.EMS ist jedoch mit einem erhéhten administrativen Aufwand verbun-
den. Um diesen Aufwand zu minimieren, kdnnen Contracting-Angebote genutzt werden, die in der
Einfihrungsphase Unterstiitzung bieten.

In den Workshops wurden die verschiedenen Tools in den folgenden Kategorien diskutiert:

e Gebadudesteckbriefe: Erfassung der Zustandsdaten der Gebaude

e Energiecontrolling: Systematische Erfassung von Energieverbrauchs- und Energiekostendaten

e Vereinfachte Bewertung von Nichtwohngebduden: Ermittlung von Vergleichskennwerten und
Einsparpotenzialen

e Kom.EMS: Implementierung eines kommunalen Energiemanagement-Systems

Die in Tabelle 5 aufgefiihrten Tools wurden in einem Impulsvortrag naher erldutert. Die kommerzielle
Software GEBman wurde exemplarisch fir Facility-Management-Systeme besprochen, da sie in einer
der teilnehmenden Kommunen im Einsatz ist.
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Tabelle 5: Ubersicht Tools & Hilfsmittel zur systematischen Gebdudebewertung und -optimierung.

MONI IWU EXCEL GEBMAN VERTEK (NWG) KOM.EMS
TOOL - GEBAU-
DESTECKBRIEFE
UND ENER-
GIECONTROL-
LING
Funktion/Typ Energie-con- Energie-con- Energie-con- Vergleichs- Energie-con-
trolling trolling, Ge- trolling, Ge- werte, Einspar- trolling, Ener-
bdude-steck- baude-steck- potentiale gie-optimie-
briefe briefe rung
Notige Daten Flachen, Ener- Flachen, Ener- Flachen, Ener- Flachen, Ener- Flachen, Ener-
giedaten (Mo- giedaten (Jahr), giedaten (Jahr), giedaten (Jahr), giedaten (Mo-
nat o. Jahr) Gebdudedaten  Gebdudedaten verwendete nat/Jahr), Nut-
(soweit verflig- (soweit verflig- Haustechnik, zungen,  Nut-
bar), Haustech- bar), Haustech- grobe Raum- zungszeiten
nik (soweit ver- nik (soweit ver- aufteilung usw.
fugbar) flgbar) ...
Kosten 0 0 ++ 0 0
Aufwand (Per- Einfihrung + Einfihrung + Einfihrung Einflhrung O Einfihrung +++
sonal) Im Betrieb + Im Betrieb 0 +H++ Im Betrieb O (gef. als
Im Betrieb + Contracting
moglich,  Auf-
wand dann ge-
ringer)
Im Betrieb ++
Output Energiever- Energiever- Energiever- Spez. Energie- Siehe MONI
brauch, Priolis- brauch, Priolis- brauch, Priolis- verbrauch, Ver- und: Energie-,
ten (Sanierung), ten (Sanierung), ten (Sanierung), gleichs-werte Wasser-, THG-,
Kosten-lber- Kosteniber- Kostenuber- (NGW), Ein- Kosteneinspa-
sicht  (Ausrei- sicht, Ubersicht sicht, Ubersicht spar-potenti- rung von 5-15%
Rer-kontrolle Gebaudezu- Gebdudezu- ale, energeti-
Verbrauch) stand/ Anlagen- stand / Anla- scher Zustand
technik gentechnik Anlagen-tech-
nik
Outcome Uberblick Ener- Uberblick Ener- Uberblick Ener- Grundlage fiir Siehe  MONI
gie- und CO2 gie-verbrauch gie-verbrauch Sanierungs- und: geschulte
Entwicklung, und Gebdude- und Gebdude- fahrpldne, Ori- Gebadudenut-
Planungs- und zustand, Pla- zustand, Pla- entierung Ein- zer, mehr Acht-
Entscheidungs-  nungs- und Ent- nungs- und Ent- spar-potentiale  samkeit, konti-
grund-lage Sa- scheidungs- scheidungs- auch Anlagen- nuierliche Ein-

nierungsfahr-

grundlage Ge-

grundlage, Ge-

technik

sparungen und

plane bdude u. Sanie- baude u. Sanie- vieles mehr. .....
rungsfahrpldane  rungsfahrplane

Links — Heraus- Sachsische Gebdudesteck- GEBman VerTEK — Insti- Kom.EMS
geber / Bezug Energieagen- briefe und tut Wohnen

tur, Nutzung im  Energiecontrol- und Umwelt

Rahmen des ling - Institut (Iwu)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die dargestellten Fallstudien zeigen, dass kleine und mittlere Kommunen auch unter herausfordern-
den Rahmenbedingungen Fortschritte bei der Gebaudemodernisierung erzielen kénnen — insbeson-
dere dann, wenn klare Verwaltungsstrukturen, politische Unterstiitzung und gezielte Forderzugange
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bestehen. Die im Projekt eingesetzten Prozesse und Werkzeuge stieRen auf positive Resonanz und
boten eine erste Orientierung fiir die praktische Umsetzung. Dabei wurde deutlich, dass erfolgreiche
Modernisierung sowohl fachliche Kapazitdten als auch institutionelle Klarheit und bereichsiibergrei-
fende Zusammenarbeit voraussetzt.
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6 Entwicklungsmdglichkeiten zur besseren Steuerung der Gebaudemodernisie-
rung

Der Gebdudemodernisierung kommt eine Schlisselrolle auf dem Weg zur Klimaneutralitdt zu. Kom-
munen haben beim Umgang mit Immobilienbestdnden (Wohn- und Nichtwohngebdude) eine wichtige
Signal- und Vorbildfunktion, die auch im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) betont wird. Um dieser Funk-
tion gerecht zu werden und die Gebdudemodernisierung erfolgreich voranzutreiben, sind sorgfiltige
Planung und effektive Steuerungsmechanismen auf kommunaler Ebene erforderlich.

6.1 Erfolgsfaktoren effektiver Gebaudemodernisierung

Die Modernisierung offentlicher Gebaude in kleinen und mittleren Kommunen in Hessen steht vor ei-
ner Reihe von Herausforderungen, die die Effizienz und Zielerreichung dieser Projekte beeintrachtigen.
Die spezifischen Probleme in Gemeinden resultieren oft aus Herausforderungen wie Informationsde-
fiziten, Finanzierungsproblemen, Netzwerkpflege oder organisatorischen Engpéassen (vgl. Abschnitt
3.3). Um die Steuerung der Gebdaudemodernisierung zu verbessern, ist es notwendig, Entwicklungs-
moglichkeiten zu identifizieren, die auf diese Problembereiche eingehen. In diesem Abschnitt werden
demnach die entscheidenden Aspekte beleuchtet, die fir die Verbesserung der Steuerung von Gebau-
demodernisierungsprojekten in kleinen und mittleren Kommunen von Bedeutung sind. Die zuvor ein-
geflhrte Klassifizierung von Politikinstrumenten nach Howlett (Abschnitt 4.4) bildete dabei nicht nur
die analytische Grundlage zur Einordnung bestehender Instrumente, sondern dient als konzeptioneller
Rahmen fir die Entwicklung von Ansatzen zur Weiterentwicklung und gezielten Verbesserung politi-
scher Steuerungsinstrumente im Bereich der Gebaudemodernisierung.

Strategische Planung und Priorisierung

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor flir eine effektive Gebdudemodernisierung in den Kommunen ist eine
Ubergeordnete strategische Planung, die fir alle beteiligten und relevanten Akteur*innen das gemein-
same Ziel festlegt und in diesen Prozess aktiv einbindet. Dabei spielt die frithe und umfassende Einbin-
dung der Kommunalpolitik, der entsprechenden Fachdamter und technischen Fachabteilungen eine
zentrale Rolle. Nur wenn alle Beteiligten von Anfang an im Prozess involviert sind, kdnnen realistische
Zielsetzungen erarbeitet und MalBnahmen koordiniert werden, um bauliche, energetische und asthe-
tische Anforderungen in Einklang zu bringen. Darlber hinaus sind klare Zieldefinitionen von entschei-
dender Bedeutung. Kommunen sollten sich frithzeitig auf einheitliche Standards einigen, die sicher-
stellen, dass Modernisierungsmalnahmen nicht nur kurzfristige Effekte erzielen, sondern langfristig
nachhaltig wirken. Dazu ist eine strategische Planung erforderlich, die Gber bloRe ad hoc MalRnahmen
hinausgeht. Der in Abschnitt 5.2 vorgestellte Grundsatzbeschluss stellt den Kommunen klare Hand-
lungsrichtlinien zur Verfligung, die den Mitarbeiter*innen eine Orientierung bieten. Diese Richtlinien
sollten nicht nur die gesetzlich vorgeschriebenen Klimaziele beriicksichtigen, sondern auch praktische
Wege aufzeigen, wie diese in der Gebdaudemodernisierung vor Ort umgesetzt werden kénnen. Der
Austausch bewahrter Praktiken, etwa durch Netzwerke oder interkommunale Plattformen, bietet den
Kommunen die Moglichkeit, Unsicherheiten zu reduzieren und Modernisierungsmafnahmen effizien-
ter zu gestalten.

Verbesserung des Informationsmanagements

Eine weitere Herausforderung stellt der Umgang von Verwaltungsmitarbeiter*innen mit Informations-
und Beratungsdefiziten dar. Da die rechtlichen und fordertechnischen Rahmenbedingungen standig
im Wandel sind, ist ein leichterer Zugang zu aktuellen Informationen der Kommunen erforderlich. Dies
konnte durch die Einrichtung zentralisierter Informationsplattformen geschehen, wie sie im Energie-
bereich bspw. bereits durch die LEA existiert, auf denen Kommunen aktuelle gesetzliche Vorgaben und
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Fordermaoglichkeiten leicht einsehen kdnnen. Dariber hinaus kdnnte der Einsatz externer Berater*in-
nen vereinfacht und systematisiert werden, sodass auch kleinere Gemeinden regelméaRige fachliche
und unabhangige Unterstlitzung erhalten.

Ferner kann die Nutzung innovativer Technologien zu einem entscheidenden Erfolgsfaktor werden.
Durch die Digitalisierung von Bauplanen und Gebdudedaten kdénnten die technischen und dokumen-
tarischen Voraussetzungen geschaffen werden. Digitale Tools und Datenplattformen kdnnen einen
Uberblick iiber den aktuellen Gebdudestand sowie den Fortschritt von Modernisierungsprojekten er-
leichtern und die Kommunikation zwischen den beteiligten Akteur*innen verbessern. Dadurch lassen
sich Planungsprozesse effizienter gestalten und Verzogerungen vermeiden. Zudem kdnnen dariber
auch die Bedirfnisse der Birger*innen in die Planungen miteinbezogen werden. Eine transparente
Kommunikation liber geplante MaRRnahmen, Zeitplane und die erwarteten Vorteile der Modernisie-
rung wirkt nicht nur forderlich fir die Output-Legitimation der Verwaltung, sondern kann auch die
Responsivitat staatlicher Stellen erhéhen, wenn Birger*innen aktiv in den Prozess eingebunden sind.

6.2 Finanzielle Ressourcen und Fordermaoglichkeiten
Optimierung der Finanzierungs- und Forderstruktur

Die Finanzierung stellt nach wie vor eine der groRten Herausforderungen im Rahmen der Gebdudemo-
dernisierung dar. Viele Kommunen haben nur begrenzte finanzielle Mittel und die Anforderungen der
Forderprogramme sind oft komplex und ressourcenintensiv. Gelungene Gebaudemodernisierung setzt
daher eine sorgfaltige Finanzplanung voraus, um vorhandene Ressourcen optimal zu nutzen. Um die-
sem Problem zu begegnen, kénnten alternative Finanzierungsmodelle entwickelt werden, wie bei-
spielsweise o6ffentliche-private Partnerschaften oder Energieeinspar-Contracting. Diese Modelle kdnn-
ten es den Kommunen ermoglichen, Modernisierungsprojekte trotz knapper Haushaltsmittel umzu-
setzen, indem sie externe Investor*innen einbeziehen oder durch Energieeinsparungen refinanzieren.
Zudem widre es hilfreich, wenn Forderprogramme auf Landes- oder Bundesebene vereinfacht wiirden,
sodass auch kleinere Gemeinden ohne umfangreiche externe Beratung auf diese zugreifen kénnen.
Der oben erlauterte Forderprozess kann Kommunen unterstiitzen, sich im Prozess der Fordermittelak-
quise zu orientieren. Auch durch Kooperationen zwischen benachbarten Kommunen oder regionalen
Netzwerken zur Biindelung von Ressourcen, kdnnen gemeinsame Projekte entstehen, bei denen Kos-
ten geteilt und Synergieeffekte genutzt werden.

Flexibilisierung der Verwaltungsstrukturen

In Kapitel 3 wird auf den Fachkraftemangel und die Engpasse in der Verwaltung eingegangen. Der Man-
gel an spezialisiertem Personal mit Fachwissen zu Gebaude- und Warmetechnologien und die hohe
Arbeitsbelastung der Mitarbeiter*innen fihren haufig dazu, dass Modernisierungsprojekte aufgescho-
ben oder ineffizient umgesetzt werden. Um diesen Engpass zu beheben, sollten Kommunen gezielt in
die Weiterbildung ihres Personals investieren und langfristige Strategien entwickeln, um die personel-
len Ressourcen zu erweitern.

Die Vertreter*innen der Projektkommunen thematisierten im Austausch haufig, dass ad hoc MalRnah-
men am Gebaude, bspw. bei einem plotzlichen Defekt einer Heizungsanlage, durch das Vergaberecht
verzogert werden. Durch die im Vergaberecht festgesetzten Wertgrenzen ist die Verwaltung hier an-
gehalten, den Weg einer Ausschreibung zu gehen. Eine Ausschreibung mit detaillierter Leistungsbe-
schreibung bedeutet jedoch insbesondere fiir kleine Kommunen einen duflerst aufwendigen Prozess,
der zu deutlichen Verzégerungen bei der Umsetzung von MaRnahmen fiihren kann.
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Eine groere Flexibilitdt in den Verwaltungsstrukturen, in dem bspw. der Verwaltung groBere Spiel-
raume beim Vergaberecht eingerdaumt werden (vgl. Kap. 8) kdnnte ebenfalls dazu beitragen, Entschei-
dungsprozesse zu beschleunigen und den Modernisierungsprojekten die notige Prioritat einzurdumen.
Die Schaffung von mehr Handlungsspielraum, etwa durch héhere Wertgrenzen fiir die freihandige
Vergabe, konnte ebenfalls zur Effizienzsteigerung beitragen.

6.3 Koordination verschiedener kommunaler Stakeholder

Forderung von Netzwerken und Wissensaustausch

Insbesondere die Koordination und Netzwerkarbeit zwischen verschiedenen kommunalen Stakehol-
der*innen kann verbessert werden. Die Zusammenarbeit zwischen politischen Entscheidungstra-
ger*innen, Verwaltungsmitarbeiter*innen und externen Expert*innen ist haufig erschwert durch or-
ganisatorische Engpasse und mangelnde Abstimmungsprozesse. Die Einrichtung von klaren Kommuni-
kationsstrukturen und regelmaRigen Austauschformaten (bspw. Arbeitskreise) kénnte dazu beitragen,
dass alle Beteiligten besser informiert und in den Modernisierungsprozess eingebunden werden. Dar-
Uber hinaus sollte die interkommunale Zusammenarbeit weiter ausgebaut werden, da viele Kommu-
nen bereits von Netzwerken wie den ,Klima-Kommunen“ profitieren. Durch die Einrichtung von Pro-
jektgruppen oder Lenkungsausschiissen kdnnen alle beteiligten Akteur*innen regelmaRig in den Pla-
nungs- und Umsetzungsprozess eingebunden werden. Solche Gremien férdern nicht nur den Aus-
tausch zwischen den Beteiligten, sondern gewahrleisten auch, dass Herausforderungen friihzeitig er-
kannt und gemeinsam geldst werden kénnen. Die Koordination erfordert zudem einen Blick auf die
langfristigen Ziele der Kommune im Bereich der Stadtentwicklung und des Klimaschutzes. Modernisie-
rungsmafinahmen sollten immer in ein ibergeordnetes Konzept eingebettet sein, das die nachhaltige
Entwicklung der Kommune als Ganzes vorantreibt. Nur durch eine integrierte Planung und die enge
Zusammenarbeit aller Stakeholder*innen kann eine umfassende und zielgerichtete Gebaudemoderni-
sierung gelingen, die sowohl den aktuellen Anforderungen gerecht wird als auch zukiinftige Heraus-
forderungen beriicksichtigt.

Die Steuerung der Gebaudemodernisierung in kleinen und mittleren Kommunen in Hessen erfordert
ein Zusammenspiel aus strategischer Planung, optimaler Nutzung finanzieller Ressourcen und einer
engen Koordination der kommunalen Akteur*innen. Erfolgsfaktoren wie strategische Planung und Pri-
orisierung sowie smarte Gebaudedatenverwaltung sind ebenso wichtig wie die Erschlieung von For-
dermitteln und die enge Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Politik. Nur so kénnen Kommunen
ihre Modernisierungsprojekte erfolgreich und nachhaltig umsetzen.

Insgesamt kann die Steuerung der Gebdudemodernisierung in kleinen und mittleren Kommunen durch
gezielte Verbesserungen in den Bereichen Informationsmanagement, rechtliche Rahmenbedingungen,
Finanzierung, interkommunale Kooperation und Organisationsentwicklung deutlich optimiert werden.
Mit diesen MaBnahmen lassen sich nicht nur die Modernisierungsprozesse effizienter gestalten, son-
dern auch die langfristigen Ziele wie Klimaneutralitdt und Energieeffizienz erreichen.

Diese Anséatze schaffen die Voraussetzungen, um die Handlungsempfehlungen in Kapitel 8 erfolgreich
umzusetzen und die Gebdudemodernisierung effektiv und nachhaltig zu gestalten.
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7 Schlussfolgerungen und Ausblick

7.1 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Die Governance der Gebaudemodernisierung in den zwolf kleinen und mittleren Stadten und Gemein-
den in Hessen ist vielschichtig und kann nicht auf einen oder nur wenige Schliisselfaktoren reduziert
werden. Auf ausdriicklichen Wunsch der teilnehmenden Stadte und Gemeinden standen im aktuellen
Projekt die Themen Forderung und Kommunikation im Fokus, wahrend technische Aspekte eher flan-
kierend betrachtet wurden. In dem oft aus technischer Sicht betrachteten Gebadudesektor ist diese
Gewichtung mit Blick auf Herausforderungen und Losungsmoglichkeiten der kleinen und mittleren
Stadte und Gemeinden bei der Gebaudemodernisierung eine wichtige Erkenntnis (siehe Schoenefeld
& Wasmer, under review).

Im Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse mit Blick auf die Rubriken Wissen und Verstandnis;
Handlungslogiken und Ko-Produktion sowie Netzwerke dargestellt. Die Schlussfolgerungen wurden
ebenfalls im Magazin der Schader-Stiftung zur Verfligung gestellt (Schader-Stiftung, 2025).

Wissen und Verstidndnis: Die Modernisierung kommunaler Gebadude in kleineren und mittleren Stad-
ten und Gemeinden zeichnet sich aktuell durch betrachtliche Liicken in der praktischen Umsetzung der
Modernisierungsvorhaben, aber auch beim Wissen tiber Modernisierungsprozesse aus. Wahrend bis-
her in Teilbereichen wie beim Warmeschutz oder bei der Nutzung erneuerbarer Energien wichtiges
Wissen aufgebaut werden konnte, fehlt es an einer ganzheitlicheren Betrachtung der Governance
(Steuerung) der Gebdudemodernisierung liber verschiedene Herausforderungs- und Handlungsfelder
hinweg. Auf Wunsch der teilnehmenden Kommunen lag der Schwerpunkt im Projekt daher auf Fragen
der Steuerung und Organisationen, um aus dem Blick der Praxis ein neues Verstandnis der spezifischen
Herausforderungen und Lésungsmoglichkeiten zu erarbeiten. Wahrend knappe Finanzen und Personal
weiterhin eine wichtige Herausforderung darstellen, geht das im Projekt entwickelte Governance-Ver-
standnis deutlich dartiber hinaus: Gleichzeitig bendétigt eine strategische und zielorientierte Gover-
nance der Gebaudemodernisierung ein produktives Zusammenspiel verschiedener Hierarchieebenen,
in vielen Fallen die Unterstiitzung und Einbindung externer Akteur*innen, oft Forderung und finanzi-
elle Unterstlitzung sowie Motivation, Ausdauer und Resilienz einzelner Menschen innerhalb der Ver-
waltung und eine Vernetzung nach auflen.

Handlungslogiken und Ko-Produktion: Die Modernisierung kommunaler Gebaude erfordert in der Re-
gel eine Zusammenarbeit verschiedener Akteur*innen, inklusive Verwaltung, Politik, Planungsbiros,
ausfiihrendes Handwerk und ggf. Férdermittelgeber*innen. Diese Akteur*innen folgen jedoch unter-
schiedlichen und manchmal gegenlaufigen Handlungslogiken und sind unterschiedlichen Zwangen un-
terworfen: Wahrend beispielsweise kommunale Haushalte und Foérdermittel einer jahrlichen Pla-
nungslogik entsprechen, entstehen bei Bauprojekten andere Notwendigkeiten wie lange Planungsho-
rizonte einerseits aber auch kurzfristige Anpassungen andererseits. Anforderungen an neueste tech-
nologische Entwicklungen, wie bspw. Warmepumpen, kénnen fiir lokale Handwerksfirmen ein Hinder-
nis und somit Fortbildungsbedarf darstellen. Die Arbeit auf Augenhohe bedarf Koordination und Aus-
dauer und erfordert viel Kommunikation und Ubersetzungstétigkeiten zwischen unterschiedlichen Ak-
teur*innen und Logiken, um beispielsweise technische und organisatorische Betrachtungen und Her-
angehensweisen sinnvoll miteinander verkniipfen zu kénnen. So kénnen im Sinne der Ko-Produktion
gemeinsame Ergebnisse entstehen, mit welchen sich viele Akteur*innen identifizieren, sodass eine
hohe Aussicht auf Erfolg besteht.
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Netzwerke: Im Rahmen des Projekts entstanden institutionelle und persénliche Netzwerke und Ver-
bindungen, die auch lber das Projekt hinaus groRes Potenzial besitzen. In den Workshops reifte Ver-
trauen und Verstandnis, dass viele Kolleg*innen in anderen Kommunen mit ganz dhnlichen Herausfor-
derungen konfrontiert sind und daher ein Erfahrungsaustausch gewinnbringend ist. Insbesondere fo-
kussierte Gesprache zu Teilbereichen der Gebdudemodernisierung, wie bspw. zur Kombinierbarkeit
von Fordermitteln, zu verfligbaren Tools zur Erfassung der Gebaude und ihrer energetischen Qualitat
oder zur Vorbereitung von Gremienvorlagen wurden als hilfreich empfunden und kénnen auch in der
Zukunft eine Grundlage fir zielgerichtete Unterstiitzungsangebote in der Flache darstellen. Neben den
als positiv empfundenen Vernetzungsmoglichkeiten tber die hessischen Klima-Kommunen und die
Landesenergieagentur ist der Aufbau themenspezifischer Netzwerke wie hier mit Blick auf die Gebau-
demodernisierung sinnvoll.

7.2 Governance der Zukunft: Implikationen fir Praxis und Forschung

Kleinere und mittlere Stadte und Gemeinden bieten besondere Voraussetzungen und Verhéltnisse,
welche nicht einfach als herunterskalierte Version von Grof3stddten verstanden werden kénnen. Klei-
nere Organisationen und Netzwerke bedeuten mehr Flexibilitat und kiirzere Abstimmungswege, sind
aber auch in gréRerem MaRe vom Handeln und der Motivation Einzelner abhangig. Eine Governance
der Zukunft beriicksichtigt diese Gegebenheiten, indem sie u.a. Unterstiitzungsangebote im Bereich
Forderung/Finanzierung, Kommunikation und Netzwerke an diese Zielgruppe anpasst und wo maglich
vereinfacht. Eine wichtige Hilfe kdnnen hierbei der im Projekt entstandene Forderprozess, der Kom-
munikationsprozess und der Gebdudesteckbrief sein. Weiterhin ist es essenziell, dass bei diinnen Per-
sonaldecken Organisationsmodelle entwickelt werden, welche bei zeitweisen Ausfallen kompetente
Vertretungen moglichen machen, sodass Modernisierungsprozesse fortgesetzt werden kénnen.

Aus Sicht der Forschung hat der praxisorientierte Ansatz der Ko-Produktion neue Erkenntnisse zu den
Verortungen der Herausforderungen und Losungsmoglichkeiten zu Tage beférdert. Inwiefern die or-
ganisatorischen und kommunikationsrelevanten Aspekte auch bei anderen Kommunen in dieser Gro-
Renordnung in Hessen und in anderen Bundeslandern im Vordergrund stehen, sollte Gegenstand zu-
kiinftiger Forschung sein. Die vielfaltigen Herausforderungen der Kommunen machen einen engen
Austausch und eine Zusammenarbeit zwischen Forschung und Praxis weiterhin unverzichtbar.
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8 Handlungsempfehlungen

Auf Grundlage der im Projekt identifizierten Herausforderungen fiir kleine und mittlere Kommunen
bei der Modernisierung ihrer Gebaude sind hier Handlungsempfehlungen ausgearbeitet, die sich an
den verschiedenen, von den Kommunen identifizierten Problemfeldern orientieren. Die Handlungs-
empfehlungen sind nach Adressatenebene differenziert und richten sich entweder an das Land Hessen
oder die Kommunen.

8.1 Handlungsempfehlungen an das Land Hessen
Herausforderung: Vergaberegelungen

Kurzbeschreibung: Das Vergaberecht kann fiir kleine und mittlere Kommunen eine hohe organisatori-
sche und zeitliche Hirde darstellen. Insbesondere bei MaRnahmen, die eine zligige Umsetzung erfor-
dern, kbnnen niedrige Wertgrenzen fir eine freihandige Vergabe aufwendige Ausschreibungsverfah-
ren nach sich ziehen, was die Handlungsfahigkeit der Kommunen einschrankt.

Handlungsempfehlung: Das Land Hessen sollte priifen, ob eine Erhohung der Wertgrenzen fir die frei-
hindige Vergabe bei Bauleistungen durch die Verwaltung moglich ist, insbesondere in Kombination
mit Ausnahmeregelungen bei besonderer Dringlichkeit.

Ausfihrliche Beschreibung:

In kleinen und mittleren Kommunen kann das Vergaberecht zu erheblichen Verzégerungen bei der
Umsetzung notwendiger Mallnahmen bei der Gebdudemodernisierung fiihren. Dies betrifft insbeson-
dere Vorhaben, die schnell und unkompliziert umgesetzt werden miissen — etwa bei einem plétzlichen
Heizungsdefekt in einem Kindergarten. Die derzeitigen niedrigen Wertgrenzen fir freihandige Verga-
ben machen bei MaRnahmen zur Gebaudemodernisierung oft zeitintensive Ausschreibungsverfahren
notwendig, selbst wenn eine unmittelbare Losung dringend geboten ist. Die Anhebung dieser Wert-
grenzen kénnte dazu beitragen, die Prozesse zu vereinfachen und den Kommunen mehr Flexibilitat
einzurdumen. Besonders in dringenden Fallen, wie bei sicherheitsrelevanten MalRnahmen, konnte ein
grofSerer Spielraum bei der freihandigen Vergabe eine zeitnahe Beauftragung ermdoglichen. Unterneh-
men, die durch friihere Arbeiten bereits mit dem Geb&dude vertraut sind, kdnnten so einfacher durch
die Verwaltung beauftragt werden. Vorbild hierzu kénnte Bayern sein, das eine entsprechende Ver-
waltungsvorschrift (VV) erlassen hat (VV hier abrufbar).

Herausforderung: Information und Beratung

Kurzbeschreibung: Eine Informationsflut und haufige Anderungen bei gesetzlichen Anforderungen und
Forderbedingungen Uberfordern viele Verwaltungen, insbesondere in kleinen Kommunen mit be-
grenzten personellen Kapazitaten.

Handlungsempfehlung: Ausbau des bestehenden Wissensportals der LEA, sodass rechtliche und tech-
nische Informationen - nicht nur fir Energiethemen - zentral geblindelt und regelmaRig aktualisiert fir
die Kommunen verfiligbar sind, bspw. auch fiir die Bereiche Denkmalschutz, Digitalisierung und Barri-
erefreiheit im Gebdudebestand.

Ausfiihrliche Beschreibung: Die LEA bietet bereits ein umfangreiches Wissensportal zu gesetzlichen
Anforderungen und Forderbedingungen bei der energetischen Modernisierung von Gebauden. Ein ver-
gleichbares zentrales, digital zugdngliches Wissensportal fiir Bereiche der Gebdudemodernisierung,
die nicht-energetische Aspekte betreffen, wie der Denkmalschutz oder die Barrierefreiheit, konnte
Kommunen in Hessen gezielt bei der Informationsbeschaffung unterstiitzen. Durch regelmaRige Up-
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dates und eine klare Strukturierung der Inhalte hatten Mitarbeiter*innen Zugriff auf relevante Infor-
mationen, die speziell auf den Gebdudebestand und Modernisierungsanforderungen kleinerer Kom-
munen zugeschnitten sind. Dies wirde die Notwendigkeit externer Berater*innen reduzieren und Ver-
waltungsmitarbeiter*innen ermoglichen, schneller fundierte Entscheidungen zu treffen, wodurch Ver-
zogerungen bei Modernisierungsprojekten vermieden werden kénnten.

Herausforderung: Férderung und Finanzierung

Kurzbeschreibung: Das komplexe Fordersystem und aufwendige Nachweisverfahren stellen viele Kom-
munen vor grolRe Hiirden bei der Finanzierung von Modernisierungsprojekten.

Handlungsempfehlung: Das bestehende Beratungsangebot der LEA kénnte ergdanzt werden, um eine
Forderberatung, die (iber Energiethemen hinausgeht. Zudem sollten Nachweisverfahren und Antrage
so gestaltet werden, dass Landes- und Bundesmittel auf denselben Nachweisen basieren. Dies wiirde
doppelte Strukturen vermeiden.

Ausfiihrliche Beschreibung: Die Etablierung einer Forderberatungsstelle Gber das bestehende Angebot
der LEA hinaus, die sich gezielt an die Bediirfnisse kleinerer Kommunen richtet, kdnnte deren Zugang
zu Fordermitteln erheblich vereinfachen. Diese Stelle wiirde regelmaRig die aktuelle Férderlandschaft
beobachten und hilfreiche Informationen aufbereiten, bspw. in Form von Webinaren, Schulungen oder
Schritt-fur-Schritt-Anleitungen. Zudem kdnnte sie Forderantrage zentral verwalten und Kommunen ge-
zielt beim Beantragungsprozess unterstiitzen, indem sie Beratung zu Antragsvoraussetzungen und -
verfahren bietet. Das im Projekt erarbeitete Dokument zum Forderprozess stellt hierbei eine wertvolle
Orientierung fiir Verwaltungsmitarbeiter*innen dar, da es die einzelnen Schritte und Anforderungen
des Forderprozesses aus der Perspektive der Praxis strukturiert und nachvollziehbar darlegt. Darlber
hinaus sollte eine Harmonisierung der Nachweisverfahren angestrebt werden, um doppelte Nachweis-
fihrungen zu vermeiden. Dies betrifft insbesondere energetische Férderprogramme, bei denen Nach-
weise flr Bundes- und Landesmittel aktuell oft getrennt erbracht werden miussen.

Herausforderung: Personalmangel und starre Verwaltungsstruktur

Kurzbeschreibung: Personalmangel und starre Verwaltungsstrukturen behindern die strategische Pla-
nung und Umsetzung von ModernisierungsmaRnahmen.

Handlungsempfehlung: Das Land Hessen sollte die Einrichtung flexibler Personalpools fiir Fachkrafte
im Gebaudebereich prifen, die insbesondere Kommunen mit langerfristigen, aber zeitlich begrenzten,
Personalausfallen unterstiitzen kénnten. Erganzend sollten Schulungen zur Férderung interner Fach-
kompetenzen sowie MaRnahmen zur verbesserten Prozessdokumentation und zum Wissenstransfer
in den Kommunen geférdert werden.

Ausfiihrliche Beschreibung: Die Etablierung flexibler Personalpools konnte kleinen und mittleren Kom-
munen den Zugang zu spezialisierten Fachkraften erleichtern, ohne dauerhaft eigenes Personal finan-
zieren missen. Insbesondere Kommunen, die durch langerfristige Personalausfdlle — etwa durch
Krankheit, Elternzeiten oder Renteneintritte — stark belastet sind, kdnnten von einem solchen Angebot
profitieren. Fachkrafte konnten projektbezogen und bedarfsorientiert eingesetzt werden, um Eng-
passe in der strategischen Planung und Umsetzung von ModernisierungsmaBnahmen zu tberbricken.
Zusatzlich sollten regelmaRige Schulungen flr bestehende Mitarbeiter*innen angeboten werden, um
interne Kompetenzen zu starken und die Eigenstdandigkeit der Kommunen langfristig zu fordern.
Gleichzeitig braucht es in den Kommunen eine verbesserte Prozessdokumentation, die den Transfer
von Wissen erleichtert und sicherstellt, dass strategische Planungen und Prozesse auch bei Personal-
wechseln oder Ausfallen fortgefiihrt werden kénnen. Best-Practice-Beispiele aus anderen Kommunen
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konnten dabei wertvolle Orientierungshilfen bieten, um den Aufbau effizienter Strukturen und Pro-
zesse zu unterstiitzen. Durch diese MaRnahmen wiirde die Verwaltungsstruktur anpassungsfahiger
und belastbarer gegentiber der Herausforderung durch Personalmangel.

Herausforderung: Sanierungsbedarf bei sozialer Infrastruktur im Bereich Nicht-Wohngebaude

Kurzbeschreibung: In einigen Kommunen ist die soziale Infrastruktur im Bereich von Nicht-Wohnge-
bauden, wie Dorfgemeinschaftshdusern, stark sanierungsbediirftig. Da diese Gebdude jedoch nur
punktuell genutzt werden, ist ihr absoluter Energieverbrauch oft gering. Dadurch erscheint eine ener-
getische Sanierung wirtschaftlich weniger attraktiv, obwohl der energetische Zustand der Gebaude-
hille und der Anlagentechnik stark verbesserungswiirdig ist.

Handlungsempfehlung: Das Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt bietet bereits
umfassende Fordermaoglichkeiten fiir die Sanierung und Modernisierung sozialer Infrastrukturen. Er-
ganzend wird empfohlen, in die Programmstrategie eine Férderlinie aufzunehmen, die gezielt die Mo-
dernisierung von weniger intensiv genutzten sozialen Infrastrukturen wie Dorfgemeinschaftshdusern
fordert. Besonderes Augenmerk sollte auf die Harmonisierung der Forderkriterien von Bund und Lan-
der gelegt werden. Durch eine bessere Abstimmung der Forderkriterien konnten Kommunen die glei-
chen Nachweise fiir Bundes- und Landesforderprogramme nutzen. Das Land Hessen kénnte prifen, ob
die Bundesfoérderung fir effiziente Gebaude (BEG) EinzelmalRnahmen (EM) auch fir die Landesférde-
rung anerkannt werden kann, wodurch doppelte Strukturen vermieden und der birokratische Auf-
wand fiir Kommunen reduziert wiirden.

Ausfiihrliche Beschreibung: Das Programm Sozialer Zusammenhalt verfolgt einen integrierten Ansatz
zur Aufwertung sozialer Infrastrukturen, insbesondere in sozial herausgeforderten Quartieren. Bereits
heute werden Investitionen in soziale und kulturelle Infrastrukturen sowie energetische Sanierungen
gefordert. Dennoch bleiben Einrichtungen wie Dorfgemeinschaftshauser, die aufgrund ihrer punktuel-
len Nutzung wirtschaftlich weniger attraktiv flr Sanierungen sind, oft unberiicksichtigt. Eine ergan-
zende Forderlinie konnte gezielt diese Liicke schlieRen. Die Forderung des Programms fiir multifunkti-
onale Nutzungskonzepte kdnnte gezielt genutzt werden, um die Gebaude effizienter auszulasten und
ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit zu erhohen. Die enge Verzahnung mit der Bundesférderung fiir effi-
ziente Gebaude (BEG) ist dabei von zentraler Bedeutung. Durch abgestimmte Fordervoraussetzungen
konnten Kommunen flexibler auf verschiedene Férdermittel zugreifen. So kénnte das Land bspw. prii-
fen, ob der BEG EM-Nachweis als verbindliche Grundlage fiir Landesférderprogramme dienen kann.
Durch eine gezielte Unterstitzung solcher Einrichtungen wird nicht nur die soziale Infrastruktur ge-
starkt, sondern auch der gesellschaftliche Zusammenhalt in den Kommunen geférdert.

8.2 Empfehlungen an die Kommunen
Herausforderung: Regeln und Festsetzungen

Kurzbeschreibung: Der Mangel an lokalen Bauleitlinien und langfristigen Strategien stellt fir Kommu-
nen eine erhebliche Herausforderung dar, wenn es darum geht, ambitionierte Gebdudemodernisie-
rungs- und Klimaziele in konkrete MaRRnahmen zu (ibersetzen.

Handlungsempfehlung: Entwicklung standardisierter, anpassbarer Bauleitlinien fiir kleine Kommunen,
die sich an den Klimazielen orientieren und eine flexible Anpassung erlauben. Ein Grundsatzbeschluss
der Kommune kann dabei als Grundlage fiir eine solche Leitlinie dienen.

Ausfiihrliche Beschreibung: Die Einflihrung eines Grundsatzbeschlusses zur Leitlinie fir nachhaltigen
Hochbau wiirde den Prozess der Gebaudemodernisierung in Richtung Klimaneutralitat formalisieren
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und den politischen Riickhalt sichern. Solche Bauleitlinien, die auf die spezifischen Klimaziele ausge-
richtet und dennoch flexibel anpassbar sind, wiirden kleinen Kommunen klare Orientierung bieten und
die Einhaltung einheitlicher Standards flir nachhaltiges Bauen unterstitzen. Dadurch kénnten Pla-
nungsunsicherheiten verringert und die Arbeit politischer Gremien entlastet werden, da eine langfris-
tige strategische Ausrichtung vorgegeben ist. Verwaltung und Entscheidungstriager*innen erhalten so-
mit eine verbindliche Richtschnur fir ModernisierungsmaRnahmen. Zugleich erhoht diese MaRnahme
die Transparenz gegeniiber den Birger*innen und starkt das Vertrauen in die kommunale Verwaltung.
Um die Umsetzung weiter zu erleichtern, sollte die Landesforderung konsequent an den entwickelten
Bauleitlinien ausgerichtet werden. Ein vereinfachtes Nachweisverfahren, bei dem eine klare Berech-
nung oder Erklarung genigt, wiirde den birokratischen Aufwand erheblich verringern und damit zu
einer Entlastung der kommunalen Verwaltung beitragen.

Herausforderung: Fehlende Informationen und Daten iiber den Gebdaudebestand

Kurzbeschreibung: Viele Kommunen verfiigen tiber unzureichende Informationen und Daten zu ihrem
Gebdudebestand. Fir energetische Sanierungen und Férderantrage werden jedoch haufig detaillierte
Informationen benétigt, die oft erst zeitaufwendig erhoben werden missen. Dies verzégert Moderni-
sierungsprojekte und erschwert den Zugang zu Fordermitteln.

Handlungsempfehlung: Zur Verbesserung der Datenlage in den Kommunen sollten pragmatische Da-
tentools, wie die im Projekt entwickelten Excel-Vorlagen, genutzt werden. Diese Tools ermdglichen
eine einfache und strukturierte Erfassung relevanter Gebdudedaten und erleichtern die Datenpflege
und -auswertung.

Ausfiihrliche Beschreibung: Die Nutzung einfacher Datentools kann Kommunen erheblich entlasten,
indem sie die systematische Erfassung und Verwaltung von Gebaudedaten (z.B. Baujahr, Zustand, Nut-
zung, Sanierungsstatus) ermoglicht. Durch standardisierte Vorlagen lassen sich wichtige Informationen
schnell dokumentieren und fiir Forderantrage oder Modernisierungsstrategien nutzen. Zudem kénn-
ten die Tools um Funktionen erweitert werden, um Schnittstellen zu bestehenden Systemen zu schaf-
fen und so Datenbriiche zu vermeiden. Ein kontinuierlich gepflegter Datenbestand verbessert die Plan-
barkeit von Sanierungen, erh6ht die Transparenz und erleichtert die Inanspruchnahme von Férderpro-
grammen.

Das im Projekt entwickelte Datentool zum niedrigschwelligen Energiecontrolling kann hier abgerufen
werden:

https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-

kommunen/

Herausforderung: Aufwendige Planungsprozesse statt Typenbauten

Kurzbeschreibung: Die Planung und Realisierung kommunaler Neubauten wie KiTas, Schulen, Sport-
hallen oder Feuerwehrgeratehauser ist fiir viele Kommunen mit hohen Kosten und langen Planungs-
zeiten verbunden. Wahrend GroRstddte durch Wiederholungsplanungen und serielle Bauweisen Effi-
zienzvorteile nutzen kénnen, fehlt kleinen und mittleren Kommunen diese Moglichkeit bislang. Ein
zentral verfliigbares Baukastensystem fiir wiederkehrende Gebaudetypen kénnte Planungsaufwande
reduzieren, Kosten senken und die Umsetzung beschleunigen.

Handlungsempfehlung: Das Land Hessen sollte ein zentral gesteuertes Baukastensystem fir kommu-
nale Typenbauten (z. B. KiTas, Schulen, Sporthallen, Feuerwehrgeratehauser) priifen. Dieses kénnte
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standardisierte, anpassbare Baupldane sowie modulare Ausflihrungsoptionen enthalten und Kommu-
nen zur Nutzung bereitgestellt werden. Zudem sollten Forderprogramme geschaffen werden, die den
Einsatz solcher Typenbauten finanziell beglinstigen.

Ausfiihrliche Beschreibung: Die Planung und Realisierung 6ffentlicher Gebaude und Infrastruktur bin-
det finanzielle und personelle Ressourcen in kleinen und mittleren Kommunen Hessens. Wahrend in
GroRstadten durch wiederkehrende Planungen Synergieeffekte entstehen, fehlt in kleineren Kommu-
nen oft das Know-how und die Kapazitat fir effiziente Planungen. Ein landesweites Baukastensystem
fiir Typenbauten kdnnte Abhilfe schaffen, indem es standardisierte, aber flexibel anpassbare Gebau-
deentwiirfe fliir kommunale Infrastrukturen bereitstellt. Solche Systeme existieren bereits erfolgreich
in anderen Bereichen, z. B. im Berliner Schulbau. Durch die Nutzung von modularen, bereits gepriften
und optimierten Bauplanen kénnten Baukosten gesenkt und Genehmigungsverfahren beschleunigt
werden. Das Baukastensystem konnte verschiedene Ausfiihrungsoptionen enthalten, die sich an ener-
getischen Standards, Barrierefreiheit oder multifunktionalen Nutzungsmoglichkeiten orientieren.
Kommunen kdnnte sich aus diesem Baukastensystem passende Gebdudekonzepte auswahlen und an
ihre spezifischen Bedirfnisse anpassen. Um die Akzeptanz und Verbreitung solcher Typenbauten zu
fordern, sollte das Land Hessen erganzend Anreize in Form von Fordermitteln setzen, die Kommunen
bei der Entscheidung fiir Typenbauten bevorzugen oder finanzielle Vorteile bieten. Langfristig kdnnten
durch ein solches System nicht nur Kosten und Planungsaufwénde reduziert, sondern auch nachhalti-
gere und zukunftssichere kommunale Gebaude realisiert werden, indem modulare Konzepte auch auf
spatere Umnutzungen (z. B. von Schulen zu Seniorenwohnheimen) ausgelegt werden.

Herausforderung: Kommunikation

Kurzbeschreibung: Die kommunalen Verwaltungen haben regelmaRig viel Erfahrungswissen, sie ken-
nen ihre kommunalen Gebdude und die Anspriiche intuitiv. Es fehlt ihnen wie oben dargestellt an Da-
ten und Beratung. Das macht sie anfallig fiir politische Wiinsche und unsystematische ,unabweisliche”
Malnahmen. Fir die oben empfohlenen Regeln und Festsetzungen kennt die hessische Gemeindeord-
nung verschieden Kommunikationsinstrumente. Auch wenn diese im Grunde bekannt sind werden sie
im Tagesgeschaft oft unterschatzt und entsprechend vernachlassigt.

Handlungsempfehlung: Gute Beispiele, erprobt von den Projektgemeinden, illustrieren wie Grund-
satzbeschlisse, Berichtsvorlagen und Anfragen zur Information der politischen Gremien und zur Legi-
timation und Beauftragung der Verwaltung dienen kénnen (vgl. Handreichung Kommunikation).

Ausfuhrliche Beschreibung:

Die kommunalen Verwaltungen der Projektgemeinden haben zwar regelmaRig viel Erfahrungswissen,
sind aber eher Generalist*in als Spezialist*in und kennen ihre kommunalen Gebaude und die Anspri-
che an diese. Fir systematische und priorisierte ModernisierungsmaBnahmen fehlen Grundlagen und
Informationen. Die Mitarbeiter*innen suchen nach Wegen und Mitteln, wie sie hohe professionelle
Anspriiche (Standards) bei der Politik deutlich machen kénnen und die komplexen Modernisierungs-
malnahmen systematisch erfassen und mit Prioritdten versehen, auch umsetzen kénnen. Sie wollen
hierbei ihre eigenen Kompetenzen einbringen und zur Unterstlitzung externe Expertise ausschreiben,
beauftragen aber auch steuern und liberwachen. All dies geschieht bei fast allen Gemeinden mit knap-
pen Haushalten und wenig Personal.

In diesen angespannten Lagen haben die Projektpartner mehr als 2 Jahre das Experiment des gemein-
samen Lernens von Praktiker*innen und Wissenschaftlicher Begleitung (Ko-Kreation) gewagt. Nicht
nur fachlich-technische Schwerpunkte wurden definiert, Mittel (Férderprogramme) identifiziert und
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Umsetzungswege beschritten, sondern es wurde auch die Bedeutung einer differenzierten, transpa-
renten und organisierten Kommunikation diskutiert und geeignete Kommunikationsinstrumente iden-
tifiziert. Solche bietet die Hessische Gemeindeordnung. An Hand der Beispiele werden Kommunikati-
onswege und am Kommunikationsprozess beteiligte Entscheider bewusst gemacht. Diese Grundziige
der Handreichung sind in den Projektgemeinden entwickelt und dariber hinaus auch fiir andere Ge-
meinden nutzbar (vgl. Handreichung Kommunikation).

9 Verbreitung der Ergebnisse

Zur Sicherstellung einer praxisnahen und breitenwirksamen Verwertung der Projektergebnisse wurde
von Beginn an auf vielfiltige Formate der Ergebnisverbreitung gesetzt. Zentrale Elemente sind die 6f-
fentlich zugédnglichen Steckbriefe, ein begleitender Férder- und Kommunikationsprozess, das Magazin

zur Dokumentation zentraler Ergebnisse sowie eine Abschlusskonferenz mit Vertreter*innen aus Kom-
munen, Fachoffentlichkeit und Politik, die dem gezielten Austausch und der Weitergabe der entwickel-
ten Losungsansatze diente. Die Projektergebnisse wurden dariiber hinaus in wissenschaftlichen und
praxisnahen Fachkontexten prasentiert und in die Lehre an der Hochschule Darmstadt integriert. Er-
ganzt wird dies durch wissenschaftliche Publikationen, die zentrale Erkenntnisse des Projekts vertiefen
und einem breiteren Publikum zuganglich machen. Auf diese Weise wurde ein breiter Rahmen geschaf-
fen, um die erarbeiteten Inhalte Gber den Kreis der beteiligten Kommunen hinaus wirksam zu verbrei-
ten und fir weitere Akteur*innen nutzbar zu machen.

9.1 Konferenzen und Besprechungen
9.1.1 GrolRRer Konvent der Schader-Stiftung

Der Grolle Konvent ist die Jahrestagung der Schader-Stiftung. Der Konvent bringt im Sinne der Koope-
ration zwischen Gesellschaftswissenschaften und Praxis jahrlich Partner*innen und Nutzer*innen der
Stiftung zusammen. Diskutiert werden kiinftige Themen und Aufgaben fiir die Schader-Stiftung, die
der Stiftung durch die Mitglieder des GroRen Konvents fiir das kommende Jahr aufgegeben werden.
Das Dialog-Café , Hoffnung” im Jahr 2023 hat unter anderem Birgermeister Andreas Horsche (Furth)
als Impulsgebenden zu Gast, um Uber Erfahrungen als Akteur*in im landlichen Raum zu sprechen. Im
Jahr 2024 fokussierte das Dialog-Café ,Kommunal transformiert” das Thema Wandel in verschiedenen
kommunalen Zusammenhangen. Impulsgeber zum Thema ,Sozial-6kologische Transformation” war
Rainer Zollner, Klimaschutzmanager der interkommunalen Arbeitsgemeinschaft Ederbergland und
Projekteilnehmer fir die Gemeinde Allendorf (Eder). Zudem waren die Akteur*innen aus dem Projekt
,Governance der Gebdaudemodernisierung” zum GroRen Konvent der Schader-Stiftung eingeladen, um
mit der Stiftung und ihren Nutzer*innen ins Gesprach zu kommen.

9.1.2 DVPW Jahreskongress 2024

Projektergebnisse wurden auf der Jahrestagung der Deutschen Vereinigung fiir Politikwissenschaft
DVPW vom 24.-27. September 2024 an der Universitdat Gottingen im Rahmen eines eigenen Panels
(Titel: Local responses to the sustainability and climate crises) vorgestellt. Projektleiter Dr. Schonefeld
war einer von zwei Co-Chairs des Panels und stellte darin gemeinsam mit Anna Wasmer ein eigenes
Papier zu den Projektergebnissen vor (Titel: Implementing Building Modernization in Small Municipa-
lities: Understanding Actor Networks).

9.1.3 Wiirzburg Writers Workshop

Gemeinsam mit Jun. Prof. Dr. Ulrike Zeigermann wurde von Projektleiter Dr. Schonefeld vom 24.-25.
Oktober 2024 an der Universitdat Wirzburg federfiihrend ein Autor*innenworkshop mit Blick auf das
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in Arbeit befindliche Sonderheft in npj Climate Action (siehe Abschnitt Publikationen) organisiert. An
dem Workshop beteiligten sich 17 Autor*innenteams mit Beitrdgen aus Europa, den USA und Austra-
lien. Zwei Papiere (Schoenefeld & Wasmer; Spieker & Frommer, siehe Publikationen) prasentierten
Projektergebnisse und diese konnten so nicht nur international vorgestellt und diskutiert, sondern

auch in die Forschungslandschaft in diesem Bereich eingeordnet werden.

9.1.4 Promotionsprojekt zu Klimaschutz- und Anpassungspotentialen von Bauvorschriften in hessi-
schen Kleinstadten

Im Rahmen eines Promotionsprojekts von Anna Wasmer, das am 1. September 2023 an der Hoch-
schule Darmstadt gestartet wurde, werden die Klimaschutz- und Anpassungspotentiale von Bauvor-
schriften in hessischen Kleinstadten untersucht. Das Projekt verknipft Erkenntnisse aus den Nachhal-
tigkeitswissenschaften mit Ansatzen der Kleinstadtforschung und erganzt somit die Arbeiten im For-
schungsprojekt Governance der Gebaudemodernisierung. Erkenntnisse und Netzwerkkontakte wur-
den bei den 2. TrafoNa-Promovierendentagen vom 9.-11. November 2024 am Wuppertal Institut ge-
wonnen. Darlber hinaus wurde ein fachlicher Austausch mit der Arbeitsgruppe Interdisziplinare Stadt-
forschung an der Technischen Universitdt Darmstadt begonnen. Die Projektinhalte wurden auf der
Dortmunder Konferenz fiir Raum- und Planungsforschung am 11. Februar 2025 im Track 5: ,Stadtent-
wicklung in Zeiten multipler Krisen” unter dem Titel ,Kommune als Vorbild? Strategien zur Geb&dude-
modernisierung in kleinen und mittleren Kommunen vor dem Hintergrund multipler Krisen” vorge-
stellt und auch im Rahmen eines offenen PhD-Workshops zur Diskussion gestellt.

9.1.5 Projektabschlussveranstaltung in der Schader-Stiftung

Am 28. Januar 2025 fand in der Schader-Stiftung die Projektabschlussveranstaltung des Forschungs-
projekts ,,Governance der Gebdudemodernisierung” statt. Unter dem Titel ,Gemeinsam Lésungen ge-
stalten — Auf dem Weg zur Gebaudemodernisierung” kamen Vertreter*innen aus Wissenschaft, Kom-
munen, Landesverwaltung und zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammen, um zentrale Projekt-
ergebnisse zu diskutieren und zukiinftige Perspektiven einer kooperativen Gebdaudemodernisierung
auszuloten. In moderierten Fachforen wurden unter anderem Erfolgsfaktoren und Herausforderungen
kommunaler Modernisierungsstrategien sowie mogliche Unterstiitzungsformate fir kleine und mitt-
lere Kommunen thematisiert. Die Veranstaltung bot Gelegenheit zum interdisziplinaren Austausch und
diente zugleich als Plattform flr die Vernetzung von Praxisakteur*innen mit den am Projekt beteiligten
Forschenden. Staatsminister Kaweh Mansoori wiirdigte in seinem GruRwort das Projekt als wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der sozial-6kologischen Transformation im Gebaudesektor.

9.1.6 Vorstellung der Projektergebnisse bei der Hessischen Landesenergieagentur/Klima-Kommunen

Am 11. Februar 2025 wurden auf Anregung des Wirtschaftsministeriums die Projektergebnisse den
Mitarbeiter*innen der Regionalstellen der Landesenergieagentur Hessen, sowie dem Verantwortli-
chen fir die Hessischen Klimakommunen und dem Abteilungsleiter Klimaschutz und Klimakommunen
personlich vorgestellt. Schwerpunkt bildeten hierbei die Steckbriefe zur Governance der Gebaudemo-
dernisierung in den teilnehmenden Kommunen, der Férderprozess, der Kommunikationsprozess und
der Gebaudesteckbrief. Parallel wurde in Online-Gesprachen mit der LEA abgestimmt, an welchen Stel-
len Projektergebnisse in deren Online-Angebot fir die Kommunen integriert werden kdnnen.

9.2 Wissenschaftliche Publikationen

Im Rahmen der Uberlegungen zur Publikationsstrategie und bestméglichen Verbreitung der Projekter-
gebnisse entstand die Idee, ein Sonderheft in einem renommierten wissenschaftlichen Journal heraus-
zugeben. Nach erfolgreicher Antragstellung erfolgte die Zusage des Journals npj Climate Action (Chef-
redakteurin Prof. Dr. Jale Tosun, Universitdt Heidelberg). Das englischsprachige Sonderheft tragt den
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Titel “Local Authorities on their Way to Climate Action"” und wird von Projektleiter Dr. Jonas Schonefeld
und Jun. Prof. Dr. Ulrike Zeigermann (Universitat Wirzburg) herausgegeben.

Fiir das Sonderheft sind die folgenden zwei Beitrage mit Projektergebnissen eingeplant. Die Beitrage
befinden sich aktuell noch im wissenschaftlichen Gutachterverfahren/in Uberarbeitung:

Schoenefeld, Jonas J.; Wasmer, Anna. (under review). The Actors of Building Modernization in Small
Municipal Administrations and their Challenges. npj Climate Action.

Spieker, Luise; Frommer, Birte. (under review). Transdisciplinary spaces for co-production: Facilitating
climate action in smaller municipalities through creating transformation knowledge. npj Climate Ac-
tion.

Eine weitere Publikation zum Thema Gebaudemodernisierung und Kommunalfinanzen befindet sich
aktuell in Vorbereitung.
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Vorwort

Bei der Entscheidung fur eine Modernisierung von
(kommunalen) Nichtwohngebauden steht die Frage
nach deren Finanzierbarkeit ganz vorne an. Im Rah-
men der aktuellen Finanzierung von Kommunen sind
Férderprogramme unverzichtbar. Um ein Forder-
programm im Geb&udebereich in Anspruch zu
nehmen, missen zunachst der Ist-Zustand erfasst
und der gewunschte Zielzustand des Gebaudes ver-
einbart werden. Wird das unterlassen, kann dies zu
Fehlplanungen, Umsetzungsverzug, Verlust von
Fordermitteln, einem erheblichen Mehraufwand bei
der Fordermittelsuche, Nicht-Erreichen von
Sanierungszielen, hohen Energiekosten und Nicht-
Erfillen von Erwartungen an den Klimaschutz fuhren.
Daher sind in diesem Dokument aus dem Blick der
gelebten kommunalen Praxis die Aspekte erarbeitet
und zusammengetragen worden, die im Umfeld der
Forderung geklart werden mussen, um eine mog-
lichst reibungslose und zielgerichtete energetische
Gebaudesanierung unter Einbeziehung der verfugba-
ren Fordermittel zu ermdglichen. In vielen Bereichen
sind dabei Abstimmungsprozesse rund um die ener-
getische Gebaudesanierung mit unterschiedlichsten
Akteuren notwendig. Werden diese verwaltungs-
internen und politischen Abstimmungsprozesse
vernachlassigt oder in ihrer Bedeutung unterschatzt,
kénnen die oben beschrieben Verzégerungen und
Probleme eintreten.

Begleitung der kommunalen Gebaudemodernisierung

% | IW

Schader Stiftung

Institut
Wohnen und
Umwelt

/
/ e

hochschule /
h_da darmstadt / _@JT"

Die folgenden Hinweise sollen dazu beitragen, die
0.g. Schwierigkeiten gering zu halten und notwendige
Modernisierungsmaflnahmen mit Eigen- und Férder-
mitteln kompatibel zu machen, die notwendigen
Akteure zum rechten Zeitpunkt einzubeziehen und
vor allem mit den knappen personellen Ressourcen
zielorientiert, ohne (unndtige) Schleifen, zum defi-
nierten Modernisierungsergebnis zu gelangen. Die
Hinweise, erarbeitet von Akteur*innen der kommu-
nalen Verwaltung und Wissenschaftler*innen,
basieren auf Erfahrungen aus der Praxis.

Das Dokument erhebt keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit, sondern soll die Nutzenden anregen,
neue Erfahrungen und Anderungen in den Ablaufen
und Rahmenbedingungen aufzunehmen und auf die
individuellen Bedirfnisse anzupassen.

Der Begriff der Modernisierung umfasst MalRhahmen,
die zu einer nachhaltigen Verbesserung der Geb&ude-
verhaltnisse beitragen und beispielsweise zu einer
Einsparung von Energie (=energetische Sanierung)
oder Wasser fuhren. Der Begriff der Sanierung
beschreibt alle Malnahmen, die zum Erhalt eines
Gebaudes beitragen. Bei einer Instandsetzung hin-
gegen werden akute Schaden beseitigt. Die Begriffe
der Modernisierung und Sanierung werden in der
kommunalen Praxis oft synonym verwendet.



Das Projekt

Im Projekt Governance der Gebdudemodernisierung
in kleinen und mittleren hessischen Kommunen be-
schaftigen sich zwolf Kommunen aus Hessen mit den
Herausforderungen im Bereich der Gebaudemoder-
nisierung. Untersucht wird dabei unter an-derem, mit
welchen Instrumenten und Methoden die Gebaude-
modernisierung im Hinblick auf die Erreichung der
Klimaziele in der jeweiligen Kommune umgesetzt
wird. Die Kommunen arbeiten im Rahmen des For-
schungsprojekts eng mit dem Institut Wohnen und
Umwelt GmbH (IWU), der Hochschule Darmstadt und
der Schader-Stiftung zusammen. Die Besonderheit
des Projekts liegt in dem partizipativen Ansatz der
ge-meinsamen Identifikation und Priorisierung von
Herausforderungen und der anschlie-Renden Ent-
wicklung von Lésungsansatzen

Begleitung der kommunalen Gebaudemodernisierung

Gebrauchsanweisung:
Wie lese ich dieses Dokument?

— Schauen Sie sich den idealtypischen Ablauf einer
Forderung an. [nachste Seite]

— An welchem Punkt der Grafik konnen Sie
sich verorten?
— Navigieren Sie direkt zum gewinschten Kapitel.

— Es handelt sich hier um einen idealtypischen
Ablauf - denkbar sind aber auch eine andere
Reihenfolge oder zeitliche Uberlappungen.

— Lesen Sie das Dokument also je nach person-
lichem Bedarf auch ohne die Reihenfolge zu
beachten.

— Beachten Sie die Ubersicht der Férderprogramme
im Anhang.



Fordergrafik

* Klimaschutzkonzept,
Arbeitsgruppe Klima-
schutz

» Beratung LEA

» Kumulierung
Forderung Land &
Bund

» Abstimmung LEA,
KSM, Fordermittel-
geber

Fordermoglichkeiten prifen

LEA : Landesenergieagentur Hessen
KSM : Klimaschutzmanager

hier ist externer Input &
Information hilfreich

Unterstiitzung durch
Energieberater*innen

Gremienbeschluss
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Zielzustand der Gebaude definieren

Mogliche Inhalte des Zielzustandes

Gebaudestandards bei der Sanierung

— Bei Sanierung sollte mindestens ein Effizienz-

gebaude/-haus EG 55/ EH 55 (nach BEG
Forderung) erreicht werden.

— Kann ein EG/EH 55 nicht erreicht werden (was

zu begrunden ist), gilt der “bestmdgliche
Ansatz”.

— Greift der Denkmalschutz, ist der Standard EG

Denkmal im Endzustand zu planen.
— Es kann zusatzlich geprift werden, ob durch

die Forderung ein besserer Standard Uber die

Lebenszykluskosten kostenneutral erreicht
werden kann.

EinzelmaBnahmen in der Gebaudesanierung

— Alle Bauteile missen die technischen Mindest-
anforderungen (TMA) [5] der Bundesférderung

fur effiziente Gebaude — Einzelmalinahmen
(BEG EM) erfll-len, Abweichungen sind zu
begrinden.

— Die EinzelmalRnahmen sollen Schritte zum
gewilnschten Zielzustand sein und ent-
sprechend geplant werden.

Gebaudestandards beim Neubau
— Festlegung von Standards bei Neubauten,
mindestens Effizienzgebaude/-haus EG 40 /

EH 40.

Heizungsanlagen Neubau/Sanierung
— Anschluss moglichst vieler Gebdude an das

kommunale Warmenetz (sofern vorhanden)
— Nur noch Warmepumpen oder andere klima-
freundliche Heizsysteme (hinsichtlich

— Heizungswarme und Warmwasserbereit-

stellung) installieren.

— Sollte beim Heizungstausch der aktuelle ener-

getische Zustand des Gebdudes eine alleinige
Beheizung mit einer Warmepumpe nicht
zulassen, kann eine bivalente Heizungsanlage
(Kombination aus zwei Heizsystemen) mit
einem zusatzlichen fossilen oder Biomasse-
basierten Spitzenlastkessel installiert wer-den.
(Die Warmepumpe sollte so ausgelegt werden,
dass nach einer zuklnftigen Sanierung der
Gebaudehille die Warmepumpe zur alleinigen

Heizung des Gebaudes ausreicht).

Solarenergienutzung
— Madglichst alle kommunalen Gebaude sollten

mit Anlagen zu Solarenergienutzung aus-
gestatten werden.

Photovoltaikanlagen sollten auch bei
bestehenden Gebauden nachgeristet werden,
wenn das Gebaudedach dazu geeignet ist
(Alter und Art der Dacheindeckung, Tragfahig-
keit der Konstruktion (Statik) beachten).

Bei Neubauten und Dachsanierungen sind
PV-Anlagen zu installieren.

Beim Heizungstausch zu einer Warmepumpe
sollte eine PV-Anlage, wenn moglich, mit-
geplant werden.

Bei Biomasseheizungen ist es sinnvoll, eine
thermische Solaranlage zu installieren, wenn
ein entsprechender Warmwasserbedarf im
Sommer vorhanden ist.
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Zielzustand der Gebaude definieren

Mit welchen Herausforderungen ist zu
rechnen?

— Vorhandene Beschlisse z.B. Klimaaktions-
pléane werden unterschiedlich interpretiert oder
ggf. gar nicht bertcksichtigt.

— Definition einheitlicher Standards erfordert
fachUbergreifende Abstimmungsprozesse, die
aufwendiger sind und gut vorbereitet werden
missen, um unterschied-liche Perspektiven
zusammenzubringen.

— Passende Forderprogramme fir die Ent-
wicklung von Gebaudeenergiestandards sind
nicht offensichtlich. Insbesondere bei der
Erfassung des Ausgangszustandes der
Gebaude gibt es oft Probleme.

— Individuelle Standpunkte (Gremienmitglieder,
Kommunalpolitikerinnen, Kolleg*innen) mis-
sen berucksichtigt werden bzw.
Entscheider*innen von der Sinnhaftigkeit und
den Vorteilen der Gebaudestandards uber-
zeugt werden.
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Grobe Erfassung des Gebaudezustands

Erfassung des Gebaudezustands

Von jedem Gebaude sollte eine Datensammlung oder
ein Ordner (auf Papier oder digital) angelegt werden,
in dem alle relevanten Daten in Kopie oder Original
abgelegt werden bzw. Verweise zur Ablage der Daten
enthalten sind.

Ein Gebaudesteckbrief kann die Daten zusammen-
fassen und darstellen:

Energieverbrauche

— Warme (Heizung + Warmwasser): Ol, Gas,
Pellets, Strom usw. als Menge (z.B. I/a) und als
Energie in kWh/a.

— Warmwasserverbrauch: Warmwasser als m?®/a
und wenn maoglich als Ener-gieverbrauch in
kWh/a.

— Thermische Solaranlage: ggf. Solarertrag in

kWh/Jahr, wenn Warmemengenzahler vor-

handen sind.

Stromverbrauch: Strombezug EVU-Zahler

Photovoltaikanlage: Ertrag in kWh/a, ggf.

Eigenverbrauch und Uberschusseinspeisung in

kWh/a.

— Energieverbrauchswerte sollten kontinuierlich
(am besten monatlich, mindestens jedoch
jahrlich) erfasst werden und in geeigneter Form
z.B. in einer Tabelle oder besser einer Energie-
controlling-Software erfasst werden.

!

!

Gebaudehiille
— Dach, oberste Geschossdecke, Wande, Keller-
decke, Bodenplatte, Fenster, Tlren

2

— Kennwerte der Bauteile (soweit verflgbar):
Baujahr, Flache, Materi-al/Konstruktion,
U-Wert, letzte Sanierung, Sanierungsbedarf
bzw. bekannte Mangel

Anlagentechnik

— Heizungsanlage: Art, Baujahr, Nennleistung,
Energietrager, letzte Reparatur, bekannte
Mangel, Sanierungsbedarf

— Warmwasseraufbereitung: Art, Baujahr, Nenn-
leistung, Energietrager, letzte Reparatur,
bekannte Mangel, Sanierungsbedarf,
Zirkulationsleitung vorhanden?

— Ldftungsanlage/n: Art, Baujahr, Nennleistung,
letzte Reparatur, bekannte Mangel,
Sanierungsbedarf

— Kalteanlagen (Klimakalte, Kiihirdume): Art,
Baujahr, Leistung, Nutzung, letzte Reparatur,
bekannte Mangel, Sanierungsbedarf

— Thermische Solaranlage: Art (Warmwasser-
bereitung oder auch zur
Heizungsunterstitzung), Flachenkollektor, ggf.
Ausrichtung und Neigung

— Photovoltaikanlage: Leistung (kWp), Ertrag in
kWh/a, Art (Volleinspeisung, Eigenverbrauch
mit Uberschusseinspeisung), Baujahr,
Betreiber, ggf. Ausrichtung und Neigung

Nutzung des Gebaudes

— Rathaus, Dorfgemeinschaftshauser, Feuer-
wehr, usw.

— Nutzungsintensitat: z. B. taglich, 5-6 Tage die
Woche, 3-4 Tage die Woche, hauptsachlich im

Winter oder hauptsachlich im Sommer
10



Grobe Erfassung des Gebaudezustands

Mit welchen Herausforderungen ist

zu rechnen?

—

!

!

Gemeinsames Verstandnis Uber den Umfang
der zu erhebenden Daten ist herzustellen.

Energieverbrauchswerte liegen nicht oder
nicht gebundelt vor.

Gebaudezustand und U-Wert sind nicht
bekannt.

Zustand und Alter der Anlagentechnik ist
teilweise nicht bekannt.

Kein Fachpersonal in der Verwaltung verfug-
bar, dass die Daten erheben kann.

Keine Zeit, die Daten zu erheben.

Keine Daten oder Plane von alten Gebauden
vorhanden.

Unterlagen sind teilweise verloren gegangen.

11



Erstellung einer Prioritatenliste

Prioritatenmatrix
Heizwarme Schulzentren und Gymnasien

& Schulzentrum Sonnenhugel

B BSZ Westerberg

A IGS Eversburg

© BBS am Pottgraben

A BBS am Scholerberg

©® Gesamtschule Schinkel 1

¢ Graf-Stauffenberg-Gymnasium
O Gymnasium Carolinum

A Ratsgymnasium

@ Gymnasium "In der Wuste"

100

Heizkennzahl 2021 in kWh/m?2a (witterungsbereinigt)




Erstellung einer Prioritatenliste

Inhalt der Prioritatenliste

Gebaude- und Datenerfassung

—

—

Gebaudenutzflachen
Jahresenergieverbrauch [kWh/a] und spezi-
fischer Energieverbrauch War-me [kWh/m 2a]
Jahresenergieverbrauch [kWh/a] und spezi-
fischer Energieverbrauch Strom [kWh/m 2a]
Wasserverbrauch pro Jahr [m3®a] und pro
Flache [m3*/ m2a]

Jahreskosten fur Wasser, Warme und Strom
[Euro/a]

Systematische Auswertung

—

Vergleichskennwerte fur Nichtwohngebaude
fur Warme und Strom (ermittelt nach den
Regeln aus: Bekanntmachung der ,Regeln fir
Energiever-brauchswerte und der Vergleichs-
werte im Nichtwohngebaudebestand*® [7]
Stand 15. April 2021, oder mit dem VerTEK-
Tool des IWU [8])

CO2-Emissionen (CO2-Aquivalent nach GEG
oder GEMIS inkl. Vorketten) des Gebaudes
als spez. Emissionen in [kg(CO2e)/m?a] und
absolut in {(CO2e)/a. Werte kdnnen auch dem
VerTEK-Tool entnommen werden.

Priorisierung von Gebauden

—

Liste mit aktuellen Sanierungsbedarfen der
Liegenschaften anreichern (z. B.: Dach
undicht, Fensterrahmen marode, alters-
bedingte oder technische Ausfalle der
Heizungsanlagen, Alter und Art der Heizungs-
anlagen u.A.).

— Ggf. Mdglichkeiten zur Férderung z. B. in [%]
der forderfahigen Kosten von Bund und Land.
— Ggf. mdgliche Einsparpotentiale aus vor-
handener Energieberatung oder grob
Uberschlagig ermittelt mit dem VerTEK-Tool.
Empfehlungen in einem Energiebericht zusammen-
fassen

13



Erstellung einer Prioritatenliste

Wie erfolgt die Festlegung der
Prioritaten?

1. Vorschlag von/vom Klimamanager*in oder
entsprechendem Fachpersonal

2. Diskussion und Empfehlung durch eine
Arbeitsgruppe Klimaschutz/Gebaude

3. Beschluss Gemeindevorstand/Magistrat

4. Ggf. Beschluss und Empfehlung anderer
Ausschusse

5. Beschluss durch Gemeindevertretung/Stadt-
verordnetenversammlung

14



Festlegung eines Sanierungsfahrplans




Festlegung eines Sanierungsfahrplans

Elemente des Fahrplans

— Die zur Verflgung stehende Zeit, um
Klimaneutralitat zu erreichen (2045, 2035,
2030).

— Sanierungsreihenfolge der Gebaude unter
Berucksichtigung der Prioritatenliste (abhangig
vom Alter des Gebaudes, Alter der
Heizungsanlage, Energiebedarf, technische
Sanierungsbedarfe).

— Nutzungsbedarf des Gebaudes (bspw.
administrative-technische Notwendigkeit oder
gesellschaftspolitische Bedeutung des
Gebaudes).

— Ergebnisse der kommunalen Warmeplanung
sollten, sobald vorhanden, eingearbeitet
werden.

— Inhalte von schon vorhandenen
Klimaaktionspléanen oder ahnlichen
Dokumenten sollten ggf. einflieRen.

— Ggf. gesonderte Fahrplane fur
Heizungserneuerung und PV-Anlagen in
Abhangigkeit des Zustandes der
Heizungsanlage und des Dachs aufstellen.

Mit welchen Herausforderungen ist
zu rechnen?

Fachlbergreifende Abstimmungsprozesse sind
zeitaufwendig und missen gut vorbereitet
werden.

Kommunikation innerhalb der Fachdienste und
Fachbereiche.

Einfluss durch individuelle Standpunkte
(Gremienmitglieder, Kolleg*innen).

Aktuell: Die zeitliche Verfligbarkeit von
Energie-Effizienz-Expert*innen zur
Grundlagenermittlung der Gebaude und
Umsetzung von Malinahmen/ Antragen usw. ist
nicht immer gegeben.

Aktuell: Einhalten von Terminzusagen bei
Energieeffizienz-Expert*innen; wegen sehr
hoher Auslastung entsteht Verzug bei der
Bearbeitung (Begehungs-/Abgabetermine fir
Berichte).




Auswahl der Einzelobjekte nach
Sanierungsfahplan




Auswahl der Einzelobjekte nach

Sanierungsfahplan

Zu beriicksichtigende Punkte bei der
Auswahl der Einzelobjekte

— Reihenfolge/Auswahl unter Bertcksichtigung
der Prioritatenliste (abhangig vom Alter des
Gebaudes, Alter der Heizungsanlage, Energie-
bedarf usw.)

— Nutzungsbedarf des Gebaudes,
(administrative-technische Notwendigkeit oder
kommunalpolitische Bedeutung des Gebaudes)

— Zudem sind immer die erforderlichen "Sowieso-
Arbeiten" an den Liegenschaften zu
bertcksichtigen und ggf. zu biindeln und die
Forderprogramme zu wahlen, die diese ggf.
ebenfalls abdecken.

— Die Sanierungstiefe muss final abgestimmt wer-
den, um den energetischen Zielzustand bzw.
den Zielzustand der Bauteile, die saniert
werden sollen, zu definieren (s. Abschnitt 1)

— Bei der Planung der Sanierungstiefe sollten
immer die Férdermdglichkeiten beachtet
werden. Ggf. ist mit einem geringfugig
besseren Zielzustand eine hohere Forderung
maoglich.

— Hier sollte die LEA zur Férdermittelberatung
zugezogen werden, um aktuelle Forder-
moglichkeiten zu berucksichtigen.

— Hilfreich kann es sein, eine Liste der mdglichen
Forderprogramme fiir das Objekt zu erstellen
oder von der LEA erstellen zu lassen und auch
die “Sowieso-MalRnahmen” zu berucksichtigen.
Sind beispielsweise die Heizkorperventile sehr
alt und mussen getauscht werden, um die
Funktion zu erhalten, kdnnte diese MalRhahme

mit einer Optimierung der Heizungsanlage ggf.
forderfahig sein.

— Monetare Auswirkungen (z. B. Einnahmen und
Instandhaltung, Folgekosten)

Ubersicht von mdglichen Férder-
programmen bzw. Fordermittelgeber

!

KfW (Bund)

HEG (Land), Kommunalrichtlinie (Energie) des

Landes Hessen

— Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung
von kommunalen Klimaschutz- und Klima-
anpassungsprojekten sowie von kommunalen
Informationsinitiativen, kurz: Klimarichtlinie
Hessen (Land)

— Fo6rderung Klimaschutz und Klimaanpassungs-

maflnahmen (Land)

BAFA (Bund)

Kommunalrichtlinie Bund

gdf. spezielle je nach Projekt (Sport, Kultur,

Bildung, Feuerwehr etc.)

!

!

l

!

Der Blick auf 6kologische Aspekte kann die Objekt-
auswahl unterstutzen, ggf. kbnnen im Zuge von
Sanierungsmalnahmen z. B. Flachen wieder ent-
siegelt oder Retentionsflachen geschaffen werden.
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Auswahl der Einzelobjekte nach

Sanierungsfahplan
Wie erfolgt die Festlegung Mit welchen Herausforderungen ist zu
der Einzelobjekte? rechnen?

— Energie-Effizienz-Expert*innen (EEE) kennen
teilweise nur Bundes-Forderprogramme von
BAFA und der KfW. Andere Fdrderprogramme,
auch des Landes Hessen, sind oft unbekannt.

— Die Auswahl kann aufgrund erforderlicher
"Sowieso-Arbeiten" und unter Berucksichtigung
der Effektivitat (Einsparung bei Betriebskosten,
Energie, CO2 sind abzuwagen) der

Malnahmen erfolgen. — Eine Abwagung zwischen Gesamt-,

Teilsanierung, oder nur einzelnen Mallnah-men

— Der Vorschlag zur Auswahl des Objekts kann ist oft schwierig.

durch die/den Klimamanager*in.

— Zustandigkeiten bei Bundes- und
Landesférderprogrammen sind unterschiedlich
und die Antragsformalitaten,
Bewilligungszeitrdaume und Nachweisverfahren
un-terscheiden sich ebenfalls.

— oder eine entsprechende Abteilung in der
Verwaltung erarbeitet und vorgelegt werden.

— Der zu erreichende Gebaudestandard bzw. die
Sanierungstiefe sollte ggf. in vorhanden
Arbeitsgruppen zum Thema Klimaschutz/
Energie diskutiert werden, wenn nicht schon
vorher festgelegt.

— Der Gemeindevorstand/Magistrat fasst die
Auswabhl in einen Vorstandsbeschluss, der von
der Gemeindevertretung/
Stadtverordnetenversammlung beschlossen
wird.
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MaRnahmen an Einzelobjekten
nach Bedarf




MafRnahmen an Einzelobjekten

nach Bedarf

Inhalt der MaBRnahmen

— Nutzungsbedarf des Gebaudes (administrative-
technische Notwendigkeit oder
gesellschaftspolitische Bedeutung des
Gebaudes).

— Zudem sind immer die erforderlichen "Sowieso-
Arbeiten" an den Liegenschaften zu
bertcksichtigen und ggf. zu biindeln und
Foérderprogramme zu wahlen, die diese ggf. mit
abdecken.

— Die Sanierungstiefe muss final abgestimmt
werden, um den energetischen Zielzustand
bzw. den Zielzustand der Bauteile, die saniert
werden sollen, zu definieren (s. Abschnitt 1)

— Bei der Planung der Sanierungstiefe sollten
immer die Fordermdglichkeiten beachtet
werden. Ggf. ist mit einem geringfiigig
besseren Zielzustand eine hdhere Forderung
mdglich.

— Hilfreich kann es sein, eine Liste der mdglichen
Forderprogramme fiir das Objekt zu erstellen
oder von der LEA erstellen zu lassen und auch
die “Sowieso-Malinahmen” zu bertcksichtigen.
Sind beispielsweise die Heizkorperventile sehr
alt und mussen getauscht werden, um die
Funktion zu erhalten, kdnnte diese Malinahme
mit einer Optimierung der Heizungsanlage ggf.
férderfahig sein.

Ubersicht von Férderprogrammen bzw.
Fordermittelgebern

l

l

!

!

l

KfW (Bund)

HEG (Land)

Forderung Klimaschutz und
Klimaanpassungsmalinahmen (Land)
BAFA (Bund)

Kommunalrichtlinie (Bund) (s. Anhang)

Mit welchen Herausforderungen ist zu
rechnen?

—

Energie-Effizienz-Expert*innen (EEE) kennen
teilweise nur Bundes-Fdrderprogramme von
BAFA und der KfW. Andere Forderprogramme,
auch des Landes Hessen, sind oft unbekannt.
Eine Abwagung zwischen Gesamt-,
Teilsanierung, oder nur einzelnen Mal3nah-men
ist oft schwierig.

Zustandigkeiten bei Bundes- und
Landesférderprogrammen sind unterschiedlich
und die Antragsformalitaten,
Bewilligungszeitraume und Nachweisverfahren
un-terscheiden sich ebenfalls.
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MaRnahmen an Einzelobjekten
nach Bedarf

Wie erfolgt die Festlegung

— Die Auswahl kann aufgrund erforderlicher
"Sowieso-Arbeiten" und unter Be-
ricksichtigung der Effektivitat (Einsparung bei
Betriebskosten, Energie, CO2 sind
abzuwagen) der MalRnahmen erfolgen.

— Der zu erreichende Gebaudestandard bzw. die
Sanierungstiefe sollte ggf. in vorhanden
Arbeitsgruppen zum Thema Klimaschutz/
Energie kurzfristig disku-tiert werden, wenn
nicht schon vorher festgelegt. ( s. Abschnitt 1)

— Der Gemeindevorstand/Magistrat fasst die
gewahlten MalRnahmen in einen Vor-
standsbeschluss, der von der
Gemeinvertretung/
Stadtverordnetenversammlung beschlossen
wird.
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Zeitplan Forderung & Anmeldung
Haushaltsmittel




Zeitplan Forderung & Anmeldung
Haushaltsmittel

Mit welchen Herausforderungen
ist zu rechnen?

— Verzogerung beim Beschluss

— Haushaltsmitteln werden nicht bewilligt.
— Lange Wartezeiten auf Férderbescheide.

— Verschiebungen im Bauzeitenplan.

24



Projektplanung MaRnahmen




Beantragung Fordergelder




Beantragung Fordergelder

Zu beachten bei
der Fordermittelbeantragung

— Klaren, ob eine/ein Energieberater*in ggf. aus
der Energie-Effizienz-Expert*innen (EEE) Liste
zur Beantragung bendtigt wird.

— Vorlaufszeit bis zur Bewilligung
(Berucksichtigung des Zeitplans
(s. Abschnitt 7)

— Programmvoraussetzungen genau prifen (ist
z. B. ein individueller Sanierungsfahrplan
vorhanden).

— Kumulierung verschiedener Férderprogramme
prufen, Férderung mdglichst komplett
ausschopfen.

— Prufen: Modernisierung nur nach gesetzlichen
Mindestanforderungen oder durch héheren EG
Standard ggf. mehr Fordermittel mdglich? (s.
Anhang)

— Keine Ausschreibung bzw. Auftragsvergabe vor

Antragstellung der Férderung bzw. Erhalt des

Bewilligungsbescheids (abhangig vom

Forderprogramm).

Fordervoraussetzungen klaren.

Bestatigung des Energiestandards durch

Energieberater*in.

— ggf. externe Hilfe fir die Beantragung und

Fordermittelmanagement in Anspruch nehmen.

ggf. Unterstitzung der LEA anfragen.

Bei Landesférderprogrammen, ggf. direkt beim

Fordermittelgeber (WI-Bank) offene Fragen

klaren.

!

!

!

!

Mit welchen Herausforderungen ist zu
rechnen?

— Programm und gewunschte/beschlossene
Mafinahmen passen nicht genau zusammen:
Anpassung muss abgestimmt und entschieden
werden.

— Es fehlt an den personellen Ressourcen fur die
Antragstellung.

— Ggf. einzubringender Eigenmittelanteil ist zu
berlcksichtigen.

— Falscher Zeitpunkt: ,unabweisliche*
MaRnahme Iasst keinen Aufschub zu. Es fehlt
die Zeit, einen passenden Foérderantrag zu
stellen und auf den Bescheid zu warten.

— Komplexitat der Férderprogramme und ggf.
hohe Anforderungen an den Ver-
wendungsnachweis.
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Ausschreibung




Ausschreibung

Mit welchen Herausforderungen ist zu — Die Anzahl der verfiigbaren Unternehmen ist

rechnen? beschrénkt.

— Es bewerben sich auch ungeeignete Unternehmen
Das offentliche Vergaberecht als Grundlage fiir die mit sehr ,gunstigen Preisen®.
Ausschreibung spielt eine zentrale Rolle beim Erhalt — Bindefrist zu kurz: Die Bindefrist ist moglicherweise
von Férdermitteln. Die Kommune (als Zuwendungs- vorbei, bevor die Bewilligung der Fordermittel
empfangerin) sollte sich daher bewusst sein, zu feststeht

welchen Zeitpunkten wahrend der Férderung das
Vergaberecht relevant wird, um Vergabefehler zu
vermeiden.

— Vorzeitiger Vorhabenbeginn: Bereits wahrend
der Planungsphase eines geforderten
Vorhabens kénnen Ausgaben anfallen. Wenn
die Kommune jedoch einen Zuschlag in einem
Vergabeverfahren erteilt, bevor der
Forderbescheid ausgestellt wurde, gilt dies als
vorzeitiger Vorhabenbeginn. Dies kann zur
Ablehnung des Fdrderantrags, zur
vollstandigen Rucknahme des Forderbescheids
und zu Rickforderungen fihren, sofern der
vorzeitige Vorhabenbeginn nicht vom
Fordermittelgeber genehmigt wurde.

— Ambitionen und Fachkompetenz der
Bewerber*innen:

— Architekt*innen haben ggf. eher kiinstlerische
Ambitionen und schenken dem Aspekt
Klimaschutz weniger Beachtung. Nicht alle
ausfihrenden Firmen haben die nétige
Fachkompetenz bei den Themen Klimaschutz
und Niedrigstenergiegebaude.

— Verfassung praziser Leistungsbeschreibungen
und die Festlegung der Zuschlagskriterien (z.
B. Zertifizierungen).

29



Beauftragung




Baubegleitung der Fordermittelabrufe




Baubegleitung und Fordermittelabrufe

Mit welchen Herausforderungen ist
bei der Ausfiuihrung der
Modernisierungsmafnahmen und
dem Abruf der Fordermittel zu
rechnen?

— Lieferverzug kann zur Verzoégerung der
Baumalinahmen fiihren, der Bauzeitenplan ist
entsprechend anzupassen.

— Minderwertige Ausfiihrungsqualitat der
BaumalRnahmen durch mangelnde Fach-
kenntnisse.

— Bei Nichtbeachtung der Anforderungen werden
Fordermittel nicht ausgezahlt oder es droht
sogar eine Rickforderung durch den
Fordermittelgeber.

— Auszahlungsfristen etc. wurden nicht
wahrgenommen/Ubersehen.

— Ggf. unterschiedliche Bedingungen flr einen
Mittelabruf bei der Nutzung mehrerer
Forderprogramme, z.B. KfW und Land Hessen.
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Anhang
Ubersicht der Fordermoglichkeiten

1. Energische Sanierung von kommunalen Nichtwohngebduden bei einer
Vollsanierung

2. Energische Sanierung von kommunalen Nichtwohngebauden bei
EinzelmaBnahmen

3. Fordermdglichkeiten von kommunalen Neubauten

Hinweise

— Foérderquote und férderfahige Kosten: Die Férderquoten beziehen sich immer auf die Kosten der
energetischen Mallnahmen und nicht auf die Gesamtmalnahmen. Die forderfahigen Kosten
umfassen in der Regel alle MaRnahmen, die mit der energetischen Sanierung in Zusammenhang
stehen. Beispielsweise ist das Ausschachten um ein Gebaude herum, um die Abdichtung zu
erneuern und eine Dammung anzubringen oder der elektrische Anschluss fur eine Warmepumpe
forderfahig, die Erneuerung der allgemeinen elektrischen Installation jedoch nicht.

— Der Umfang der forderfahigen Kosten unterscheidet sich leicht zwischen der Landesférderung und

der Bundesférderung. Daher wird, wenn man von den férderfahigen Kosten der KfW ausgeht, die 90
prozentige Forderquote nicht ganz erreicht.
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Anhang

1 Ubersicht der Férderméglichkeiten der energischen Sanierung von kom-
munalen Nichtwohngebauden bei einer Vollsanierung

Tabelle 1: Zusammenstellung der Forderquoten von KfW (464) und der Kommunalrichtlinie (Energie) (§3 HEG) bei Sanierungen
(Stand 11.2024 — alle Angaben ohne Gewabhr.)

Solar

Energiestandard KfW Zuschuss? Kommunalrichtlinie max. Forderquote*
Energie*

GEG Mindestanfor- | 0 % 0 % 0 %

derungen

GEG Neubau 0 % 65 % (+10 %) 65 % (+10 %)

EG 70 25 % 50 % (+10 %) 75 % (+10 %)

EG 70 EE 30 % 50 % (+10 %) 80 % (+10 %)

EG 55 30 % 65 % (+10 %) 90 %

EG 55 EE 35 % 65 % (+10 %) 90 %

EG 40 35 % 65 % (+10 %) 90 %

EG 40 EE 40 % 65 % (+10 %) 90 %

Passivhaus im Be- | 35 % oder 40 % 75 % (+10 %) 90 %

stand

Passivhaus Plus 40 % 75 % (+5 %; +10 %)** 90 %

* Klima-Kommunen erhalten einen 10 % héheren Zuschuss (Werte in den Klammern)

** 5 % hoherer Zuschuss fir das Passivhaus Plus Solar

2 Sanierung eines ,Worst Performing Buildings® (WPB) wird mit 10 % hdheren Zuschuss gefordert (nicht in der Tab. bertck-

sichtigt).

Beispiel: Forderung einer Vollsanierung eines kommunalen Nichtwohngebaudes

Die Gesamtkosten der Sanierung belaufen sich auf 2 Mio. €, die davon forderfahige Mal3nahmen auf 1,5
Mio. €. Forderfahig ist die komplette energetische Sanierung mit nétigen UmfeldmafRnahmen. Fir 500.000
€ werden z. B. noch die Aufenanlagen, die Innentiiren sowie das Buro des Blrgermeisters erneuert. Diese
MafRnahmen werden nicht Uber diese Forderprogramme abgedeckt.

In Tabelle 2 sind die Férdermdglichkeiten bzw. moglichen Zuschisse aufgelistet. Ab einem energetischen
Standard eines Effizienzgebaudes EG 70 EE, kann die maximale Férderung, von in diesem Beispiel 1,35
Mio. €, beansprucht werden. Wird nur nach den gesetzlichen Mindestanforderungen (GEG) saniert, gibt
es keine Zuschusse fur die MaRnahme.
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Tabelle 2: Anwendung der Forderung von Land und Bund auf eine beispielhafte Sanierung

Energiestandard | Gesamtkosten &zrsc:::lfahlge Zuschuss E;‘:nfrn':)ss (Klima-
GEG Sanierung 2.000.000 € 0€ 0€ 0€
GEG Neubau 2.000.000 € 1.500.000 €|  750.000 € 900.000 €
EG 70 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.125.000 € 1.275.000 €
EG 70 EE 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.200.000 € 1.350.000 €
EG 55 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.350.000 € 1.350.000 €
EG 55 EE 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.350.000 € 1.350.000 €
EG 40 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.350.000 € 1.350.000 €
EG 40 EE 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.350.000 € 1.350.000 €
Passivhaus 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.350.000 € 1.350.000 €
gifas‘r"’ha“s AILE 2.000.000 € 1.500.000 €| 1.350.000 € 1.350.000 €

2 Ubersicht der Férdermoglichkeiten der energischen Sanierung von
kommunalen Nichtwohngebauden bei EinzelmaBnahmen

Die Sanierung von Teilen der Gebaudehiille wird als EinzelmaRnahme betrachtet. Es werden die Pro-
gramme der BEG EM und des § 3 HEK kombiniert genutzt.

Tabelle 3: Zusammenstellung der Férderquoten der Bafa (BEG EM) und der Kommunalrichtlinie (Energie) (§ 3 HEG) fur
EinzelmaRnahmen (Stand 11.2024 - alle Angaben ohne Gewahr.)

Energiestandard

BAFA-Zuschuss

Kommunalrichtlinie
Energie*

max. Forderquote

GEG Mindestanforderung 0 %

30 % (+10 %: +10 %)

30 % (+10 %; +10 %)

BEG EinzelmaRnahmen 15 %

30 % (+10 %; +10 %)

45 % (+10 %; +10 %)

*(ber die Kommunalrichtlinie Energie gibt einen Bonus von 10 % fiir Klima-Kommunen und einen weiteren Bonus von 10 %, wenn fiir
das Gebdude ein Sanierungsfahrplan vorliegt.

Beispiel: Erneuerung von Fenstern und Turen einer Kita

Werden z. B. die Fenster und Tlren einer Kita flir Gesamtkosten von 60.000 € erneuert, waren diese
Kosten sehr wahrscheinlich komplett férderfahig.

Bei Beanspruchung der Férderung kann eine Kommune in Hessen einen Zuschuss von 27.000 € er-
halten. Ist die Kommune eine Klima-Kommune oder liegt schon ein Sanierungsfahrplan (SFP) fur das
Gebaude vor, steigt der Zuschuss auf 33.000 €.

Ist die Kommune eine Klima-Kommune und es liegt ein Sanierungsfahrplan vor steigt der Zuschuss auf
39.000 €. Die Mehrkosten eines Fensters mit einem U-Wert von 0,95 W/m2K nach BEG EM und eines
Fensters mit einem U-Wert von 1,3 W/m?K nach GEG liegen bei ca.15 %. Die Kosten fur Umfeldmal}-
nahmen wie Putzanschlisse, Sonnenschutz usw. bleiben gleich, daher ist der Unterschied bei den
Gesamtkosten geringer.
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Tabelle 4: Beispielhafte mit Kosten fur eine Sanierung von Fenstern und Turen einer Kita

Energiestandard | Gesamtkosten | Forderfahi- | Zuschuss | Zuschuss |Zuschuss | Kosten
ge Kosten (Klima- (Klima- Kommune
Kommune | Kommune
o. SFP) u. SFP)
GEG 55.500 € 55.500 € 16.650 € |[22.200 € 27.750 € |27.750 €
BEG EM 60.000 € 60.000 € 27.000 € [33.000 € 39.000 € |21.000 €

SFP = Sanierungsfahrplan

Beispiel: Erneuerung der Heizung mit einer Warmepumpe in einer Kita

Tabelle 5: Zusammenstellung der Foérderquoten der Bafa (BEG EM) und der Kommunalrichtlinie (Energie) (HEG §3) fur eine
Heizungserneuerung in einer Kita (Stand 11.2024 - alle Angaben ohne Gewahr.)

MaBRnahme KfW-Zu- Kommunalrichtlinie | max. Férderquote
schuss* Energie
GEG Heizungs- 0% 30% (+10 % +10 30% (+10 % +10 %)**

tausch Gas/Ol BW- %)**

Kessel***

BEG EM Heizungs- 30 % (+5 %) 30% (+10 % +10 60 % (+5 % +10 % +10
tausch WP %)** %)**

*5 % hohere Forderung, wenn als Warmequelle Wasser, Erdreich oder Abwasser nutzen oder ein natirliches Kal-

temittel einsetzen wird.

** 10 % hohere Forderung, wenn ein SFP vorliegt der min. den Neubaustandard nach GEG zum Ziel hat.

** 10 % hohere Forderung, fur Klimakommunen.

*** 65 % EE Pflicht ab dem 01.01.24. Anforderungen Gaskessel Einbau: Eine verbindliche Beratung muss erfol-

gen. Diese Beratung soll auf die wirtschaftlichen Risiken hinsichtlich stei-gender CO2-Preise fur fossile Brennstoffe
hinweisen und Alternativen aufzeigen. Zudem miis-sen solche Gas- oder Olheizungen ab 2029 steigende Anteile

von Biomasse, zum Beispiel Biomethan, oder griinem oder blauen Wasserstoff nutzen (15 Prozent ab 2029, 30

Prozent ab 2035 und 60 Prozent ab 2040).
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Tabelle 6: Anwendung der Forderung von Land und Bund auf eine Beispielhafte Heizungserneuerung (alle Angaben ohne

Gewahr).

Kommunal- Klima- Sanierungs-
MaBnahme E:sstaeT:- gg\ﬁ/) richtline Kommune | fahrplan &grsntfnnun e
o Energie (10 %) (10 %)

GEG Hei-
zungs-
tausch Gas/ | 20.000 € 0€ 6.000 € 8.000 € 10.000 € 10.000 €
Ol BW-Kes-
Sel***

BEG EM
Heizungs- 60.000 € 21.000 € 39.000 € 45.000 € 51.000 € 9.000 €
tausch WP

* Beispielkosten Annahme

3 Ubersicht der Férderméglichkeiten von kommunalen Neubauten

Tabelle 7: Zusammenstellung der Forderquoten von KfW und der Kommunalrichtlinie (Energie) bei Neubauten
(Stand 11.2024 - alle Angaben ohne Gewahr.)

Energiestandard KfW Zuschuss? Kommunalrichtlinie max. Férderquote
Energie*

EG 40 KF** 5 % (max. 100 €/m?) 100 € je m*> NRF 175 €/ m?

EG 40 KF - QNG | 10 % (max. 300 €/m?) 100 € je m* NRF 300 €/ m?

Passivhaus + EG |5 % (max. 100 €/m?) 220 € je m* NRF 295 € / m?

40 KF

Passivhaus + EG [ 10 % (max. 300 €/m?) | 220 € je m* NRF 420 €/ m?

40 KF — QNG

Passivhaus Plus |5 % (max. 100 €/m?) 330 € je m* NRF 405 €/ m?

Solar + EG 40 KF

Passivhaus Plus | 10 % (max. 300 €/m?) |330 € je m* NRF 530 € / m?

Solar + EG 40 KF

— QNG

Ersatzneubau 100 € je m*> NRF Abriss

und Entsorgung

* max. 20 % der Gesamtinvestitionssumme und mindesten 500.000 Gesamtinvestitionssum-me

** KF - Klimafreundliches Nichtwohngebaude

2 Hinweis: ggf. Kirzung der Forderfahigen Kosten auf 1.500 bzw. 2.000 Euro pro Quadratme-ter Netto-
grundflache ab 01.08.24
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Beispiel:Férderung des Neubaus eines Feuerwehrgebaudes

Gesamtkosten des Neubaus: 8 Mio. € fur eine Nettoraumflachen von 2.400 m2. Somit entstehen Kosten

in Hohe von 3.333 €/m?*(NRF).

In Tabelle 8 sind die Férdermoglichkeiten bzw. méglichen Zuschisse aufgelistet. Ab einem energetischen
Standard eines klimafreundlichen (KF) Effizienzgebdudes EG 40 kann die maximale Foérderung, von in
diesem Beispiel 480.000 €, beansprucht werden. Wird der Neubau als Passivhaus Plus Solar und als EG
40 KF — QNG umgesetzt, kdnnen bis zu 1,5 Mio. € als Zuschuss erhalten werden. Wird nur nach den

gesetzlichen Mindestanforderungen (GEG) saniert, gibt es keine Zuschlisse flr den Neubau

Tabelle 8: Anwendung der Forderung von Land und Bund auf den Beispielhaften

Neubau eines Feuerwehrgebaudes

. KfW Zu- Kommunalrichtlinie
Energiestandard . max. Zuschuss
schuss Energie Zuschuss
GEG Mindestanforderung 0€ 0€ 0€
EG 40 KF 240.000 € 240.000 € 480.000 €
EG 40 KF - QNG 720.000 € 240.000 € 960.000 €
Passivhaus + EG 40 KF 240.000 € 528.000 € 768.000 €
g?\fg"’haus FIEEADINFE 720.000 € 528.000 € 1.248.000 €
SEEENRENE SIS SElEr T EE g e 792.000 € 1.032.000 €
40 KF
Passivhaus Plus Solar + EG
40 KF - QNG 720.000 € 792.000 € 1.512.000 €
100 € je m? NRF Abriss

Ersatzneubau

und Entsorgung
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Im Forschungsprojekt Governance* der Gebaudemoderni-
sierung‘ haben zwodlf kleine und mittelgroRe Kommunen aus
Hessen zwei Jahre lang miteinander und zusammen mit dem
wissenschaftlichen Begleitteam des Instituts Wohnen und Umwelt
(IWU), der Hochschule Darmstadt (h_da) und der Schader
Stiftung an Prozessen rund um die energetische Modernisierung
ihrer Gebaude gearbeitet. Hierbei wurden verschiedene
Instrumente und Methoden analysiert sowie auf ihre
Praxistauglichkeit untersucht und erprobt. Alle beteiligten
Kommunen wollen dabei als Klimakommunen im besonderen
Male die sich selbst gesteckten Klimaziele erreichen.
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* Unter Governance wird in diesem Kontext die strategische Steuerung und
Organisation der Gebaudemodernisierung verstanden — mit dem Ziel, aus praktischer
Perspektive ein vertieftes Verstandnis fur die spezifischen Herausforderungen und
Lésungsansatze in kleineren Kommunen zu entwickeln. Im Projekt wurde ein breites
Governance-Verstandnis zugrunde gelegt: Die zielgerichtete Steuerung der
Gebaudemodernisierung erfordert das Zusammenspiel verschiedener
Hierarchieebenen, haufig die Einbindung externer Akteure, geeignete
Forderstrukturen  sowie  Motivation, Ausdauer und Resilienz einzelner
Verwaltungsakteur*innen — erganzt durch eine wirkungsvolle Vernetzung nach auf3en.


https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-kommunen/
https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-kommunen/
https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-kommunen/
https://www.schader-stiftung.de/themen/stadtentwicklung-und-wohnen/fokus/governance-der-gebaeudemodernisierung/artikel/projekt-governance-der-gebaeudemodernisierung-1
https://www.schader-stiftung.de/themen/stadtentwicklung-und-wohnen/fokus/governance-der-gebaeudemodernisierung/artikel/projekt-governance-der-gebaeudemodernisierung-1

Die zwolf Kommunen haben wahrend der Projektlaufzeit viele Fragen
bearbeitet, die im Zuge der Planung und Durchfiihrung der
(energetischen) Modernisierung ihrer Gebaude auftreten. Jede
Gemeinde hat einen Steckbrief erstellt, der ihre konkreten
Herausforderungen und Erfolge beschreibt.

Die zwei groRen Uberschriften fiir eine gelingende Gebé&ude-
modernisierung waren hierbei: und als
unverzichtbare Bestandteile flr das erfolgreiche Umsetzen
entsprechender MalRnahmen. Zu Beginn des Projekts zeigte sich, dass
technische Fragestellungen fir die teilnehmenden Kommunen
Uberraschenderweise nur eine untergeordnete Rolle spielten.

Diese Handreichung beschreibt die Arbeit und Erkenntnisse Uber
Kommunikationsprozesse innerhalb der Verwaltung und die
Kommunikation zwischen Verwaltung und Politik. Dargestellt werden
die Dbeteiligten Akteure, die Kommunikationsinstrumente und
Kommunikationswege die bei der Gebdudemodernisierung zum
Einsatz kommen (sollten). Die soll dazu beitragen die
Bedeutung der Kommunikation im Alltagsgeschaft sichtbar zu machen
und damit die Arbeit — nicht nur der zwdlf Projektkommunen — sondern
auch vergleichbarer Kommunen zu erleichtern.

Die Handreichung stutzt sich auf konkrete Modernisierungsprojekte,
die von den zwolf Kommunen in das Projekt eingebracht worden waren
und wahrend der Projektlaufzeit erprobt werden sollten. Diese
Beispiele waren die Grundlage fiir den gemeinsamen Arbeitsprozess.

Bei der Beschreibung und Auswahl der besonders dringlichen
Praxisbeispiele und der damit verbundenen Auswahl von Erprobungs-
fallen wurde deutlich, dass die Kommunikation Uber diese
Fragestellungen im Tagesgeschaft haufig zu kurz kommt. Einigkeit
bestand darlber, dass eine mangelhafte oder fehlende

Kommunikation innerhalb der Verwaltung aber auch zwischen
Verwaltung und Politik haufig eine Ursache fur Verzégerungen bei
Modernisierungsvorhaben ist.

Bei der Bearbeitung der energetischen Gebaudemodernisierung
sehen sich die Verwaltungskrafte der Projekt-Kommunen nicht nur mit
energietechnischen, finanziellen, personellen und organisatorischen
Anforderungen konfrontiert, sondern ebenso stark mit unklaren oder
gar mit (un-)ausgesprochenen Erwartungen und Forderungen aus der
Kommunalpolitik und der Birgerschaft. Dies wirkt sich nicht nur auf die
Projektfortschritte aus, sondern erhéht auch die Arbeitsbelastung und
kann Frustration bei den Verwaltungskraften auslésen.

Schwerpunkt der Governance der beteiligten Gemeinden waren die
Arbeitsprozesse und die Kommunikation innerhalb der Verwaltung: in
den Klimakommunen ist ein hohes Bewusstsein flir die Dringlichkeit
der Gebaudemodernisierung vorhanden, fachliche Vorarbeiten liegen
vor bzw. die Kenntnislicken (Zustand der Geb&ude, Energie-
verbrauche) sind bekannt. Fachliche Vorlagen aus der Verwaltung
streiten bei der Umsetzung oft mit politischen Erwartungen und
Zwangen. Ein gemeinsames Verstandnis der internen Ablaufe kann
dabei helfen, gezielte Kommunikationsstrategien zu entwickeln und
dadurch die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Politik
nachhaltig zu verbessern

Mit dem im Projekt gewahlten Ansatz der , “ (d.h.
Erkenntnisse und Ergebnisse werden von der Praxis und dem
begleitenden Forschungsteam gemeinsam geschaffen) wurden die
Kommunikationsprozesse genau analysiert, Defizite erkannt und
Wege zur Abhilfe geschaffen. Ein strukturiertes, prozessorientiertes
Vorgehen und die gezielte Vorbereitung politischer Beschlisse
erwiesen sich dabei als zentrale Erfolgsfaktoren.



Schon bei der Sammlung und Priorisierung von Modernisierungs-
aufgaben zeigte sich: die Verwaltung braucht zunachst Grundsatze
und Orientierungspunkte fir ihr Handeln:

e Grundsatzbeschlisse zur strategischen Ausrichtung
der Modernisierung

e Klare Abgrenzung der Aufgaben zwischen Verwaltung
und Politik

o Festlegung des Umfangs eigenstandiger
Verwaltungsentscheidungen gegeniber politischer Kontrolle

e Priorisierung und Zuweisung von Haushaltsmitteln

e Aktive Akquise und Beantragung von Férdermitteln

e Strukturierte Erhebung des Gebaudezustands sowie
Entwicklung fachlicher Modernisierungsvorschlage

e Entscheidung Uber personelle Ressourcen - innerhalb
und auflderhalb der Verwaltung

¢ Klarung des Umgangs mit Informationsbedarfen aus Politik
und Offentlichkeit

Die innerhalb der Verwaltungsablaufe hierfir geeigneten politischen
und administrativen sind zwar nicht
neu, werden jedoch nicht immer bewusst wahrgenommen oder gezielt
strategisch eingesetzt.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Arbeitsgruppe Kommunikation im
Rahmen des Projektes mit der Frage beschaftigt, wie und wann
kommunale (Grundsatz-)Beschlisse gefasst werden sollten, welche
Bedeutung Berichtsvorlagen aus der Verwaltung und politische
Anfragen aus den Fraktionen haben und welche Akteure dabei eine
Rolle spielen. Analysiert wurden Entstehung, Ablauf und Wirkung
dieser Instrumente, einschlieRlich der beteiligten Gremien und
Entscheidungswege.

Die ,Kommunikationsinstrumente® wurden konkret auf die
(technischen) Fragestellungen angewendet, die die Projektkommunen
zur Erprobung im Projekt ausgewahlt hatten - etwa zur
Zustandserfassung der eigenen Gebaude, zur Entwicklung fachlicher
Sanierungsrichtlinien, zur externen Unterstitzung bei der Baugebiets-
planung, zur Auswahl und Beantragung von Fdrdermitteln sowie zur
Vergabe von Leistungen und Abrechnung komplexer geférderter
Maflinahmen etc.)

Gleichzeitig bot die Arbeitsgruppe Kommunikation Uber die gesamte
Projektlaufzeit hin einen geschitzten Raum und ausreichend Zeit, um
einen wertschatzenden Austausch zu etablieren. Uber die jeweils
ortliche Verwaltungsgrenze hinaus wurde hier miteinander und mit
dem Forschungsteam Uber die konkreten Arbeitsprozesse gesprochen
und es wurden problemadaquate Informationen aus der Wissenschaft
(z.B. einfache Tools zur Datenerfassung) vorgestellt, gemeinsam
analysiert und zur Anwendung gebracht.

Grundlage: Hessische Gemeindeordnung

Kommunales Handeln, das der Verwaltung und der politischen
Gremien, ist gebunden an die allgemeinen Gesetze und hierbei
vor allem an die hessische Gemeindeordnung.

Die Hessische Gemeindeordnung regelt die Aufgabenverteilung
sowie das Zusammenwirken, d.h. die Kommunikation des
Gemeindevorstands (§§ 66, 67, 70 HGO) mit der Gemeinde-
vertretung und den von ihr eingesetzten Ausschissen (§§ 50, 62
HGO) durch Beschlussfassung, Berichterstattung und Anfragen.



Entscheidung und Uberwachung durch die Gemeindevertretung

Das oberste Entscheidungs- und Kontrollorgan in der Kommune ist die
Gemeindevertretung. Nach § 50 Abs. 1 HGO gilt:

,Die Gemeindevertretung liber die Angelegenheiten der
Gemeinde, soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.”

Zur Vorbereitung ihrer Entscheidungen kann die Gemeindevertretung
laut § 62 Abs. 1 HGO standige oder temporare aus ihrer
Mitte bilden. Sie legt dabei Aufgaben, GréRe und Besetzung der
Ausschisse selbst fest. Ein Finanzausschuss ist verpflichtend
einzurichten. DarUber hinaus kann die Gemeindevertretung
bestimmten Ausschissen auch widerruflich Entscheidungsbefugnisse
Ubertragen. ,Die Ausschiisse haben (ber ihre Tétigkeit in der
Gemeindevertretung .“ Neben den genannten
Gremien finden sich in der kommunalen Praxis vor allem
die auf Dauer oder fir die Bearbeitung einer
konkreten  Fragestellung eingerichtet werden koénnen. Sie
unterscheiden sich in ihrer funktionalen und in ihrer personellen
Zusammensetzung: sie kénnen z.B. Akteure von aul3en einschlieRen
oder die Zusammenarbeit von Verwaltung und Politik in bestimmten
Fragestellungen organisieren. Einberufen werden sie vom Gemeinde-
vorstand. lhre Konstitution beruht oft auf politischen Beschliissen.

Ein zentrales Recht der Gemeindevertretung ist die Kontrolle der
Verwaltung. Laut § 50 Abs. 2 HGO umfasst diese:

,Die Gemeindevertretung lberwacht die gesamte Verwaltung der
Gemeinde [...] und die Geschéftsfiihrung des Gemeindevorstands,
insbesondere die Verwendung der Gemeindeeinnahmen.*”

Diese Kontrolle erfolgt etwa durch schriftiche oder elektronische

sowie durch die Ubermittlung von Ergebnisniederschriften
der Vorstandssitzungen an die Vorsitzenden der Gemeindevertretung
und der Fraktionen. Der Gemeindevorstand ist verpflichtet, diese
Anfragen zu beantworten.

Verwaltung der Gemeinde

Die laufende Verwaltung innerhalb der Kommune obliegt dem
Gemeindevorstand. Gemal §66 Abs.1 HGO ist er die zentrale
Verwaltungsbehdrde und flihrt die Geschafte der Gemeinde. Seine
Aufgaben ergeben sich aus den Beschlissen der Gemeindevertretung
und orientieren sich an den zur Verfugung stehenden
Haushaltsmitteln.

Zu den wichtigsten Aufgaben des Gemeindevorstands zahlen:

e die Vorbereitung und Umsetzung der Beschliisse
der Gemeindevertretung,

e die eigenverantwortliche Bearbeitung libertragener
Gemeindeangelegenheiten,

e die Verwaltung des Gemeindevermégens und
kommunaler Einrichtungen,

o die Aufstellung des Haushaltsplans und
des Investitionsprogramms,

e die Uberwachung des Kassen- und Rechnungswesens,

die rechtliche Vertretung der Gemeinde nach aul3en.

(vgl. § 66 Abs. 1 HGO)

Auch die Information und Einbindung der Birgerinnen und Birger ist
gesetzlich vorgesehen — wobei Art und Weise daflir in den Handen der
Verwaltung liegen: ,Der Gemeindevorstand hat die in
geeigneter Weise, insbesondere durch O&ffentliche Rechenschafts-
berichte, Ulber wichtige Fragen der Gemeindeverwaltung zu
unterrichten und das Interesse der Biirger an der Selbstverwaltung zu
pflegen“ (§ 66 Abs. 2 HGO).

Die Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die beteiligten Gremien und
die oben genannten gangigen Formate der Kommunikation:
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Abb. 1: Uberblick beteiligte Gremien und Kommunikationsinstrumente (Beschluss, Kenntnisnahme, Anfrage, Arbeitskreis/-gruppe)



Gute Kommunikationsbeispiele in den Projektgemeinden

Im Kontext der energetischen Gebaudemodernisierung haben einige Projektkommunen Kommunikationswege erprobt, die Entscheidungs- und
Abstimmungsprozesse gezielt unterstiitzt haben. Diese Beispiele zeigen praxisnah, wie relevante Informationen strukturiert aufbereitet und
zwischen Verwaltung und Politik wirksam vermittelt werden kénnen. Sie geben Anregungen, wie vergleichbare Herausforderungen auch in

anderen Kommunen I6ésungsorientiert bearbeitet werden kénnen.

Kommunale Beschlisse werden regelmalfig gefasst, um wesentliche
Entscheidungen flr die jeweilige Stadt oder Gemeinde zu treffen. Sie
sind rechtlich verbindlich und missen gemalt den Vorgaben der
Hessischen Gemeindeordnung protokolliert und durch die Verwaltung
umgesetzt werden. Die Vorbereitung erfolgt in der Verwaltung und die
fachlichen Inhalte nehmen ihren Weg Uber die Abteilungen zum
Gemeindevorstand bzw. Magistrat, um dann in den Ausschiissen und
der Gemeindevertretung bzw. in der Stadtverordnetenversammlung
beschlossen zu werden. Auch sogenannte Grundsatzbeschlisse
nehmen keinen anderen Entscheidungsweg, bringen jedoch eine
grundsatzliche politische Aussage oder ein zentrales Thema zur
Entscheidung.

Sie ermoglichen es, Ubergeordnete und langfristig glltige
Zielsetzungen, die eine Orientierung bieten — etwa zur energetischen
Gebaudemodernisierung in der Kommune — festzulegen. Solche Ziel-
definitionen dienen nicht nur der politischen Positionierung, der
idealerweise eine strukturierte politische Meinungsbildung voraus
geht. Sie werden auch von Beschéftigten in der Verwaltung
ausdrucklich gewilnscht, da sie als Grundlage fur ihr fachliches
Handeln dienen.

Fir die Verwaltung geben politisch verabschiedete Zielsetzungen und
Vorgaben — gemal den o.g. Vorstellungen der HGO — Rechts-
sicherheit und Klarheit. Gleichzeitig bendtigt die Verwaltung fur den
Vollzug Spielrdume und das Vertrauen der Gemeindevertretung in ihre
Expertise. Entscheidend ist es, hier die Balance zwischen klaren
politischen Vorgaben und ausreichendem Handlungsspielraum fur die
Verwaltung zu schaffen.

Finanzwirksame MalRnahmen bleiben den politischen Gremien
vorbehalten, weshalb Grundsatzbeschliisse oft bewusst allgemein
formuliert werden. Sie sind in erster Linie als politische
Willenserklarungen zu verstehen. |hre Umsetzung erfordert
zusatzliche Prozesse, in denen konkrete MalRRnahmen definiert,
Umsetzungsstandards entwickelt und politische Mehrheiten gewonnen
werden.



Beispiel Fischbachtal

Die Gemeinde hat im Dezember 2020 mit Beschluss der
Gemeindevertretung den Bau- und Umweltausschuss beauftragt,
einen Leitfaden zur "klimafreundlichen Bauleitplanung" zu entwickeln.
Ziel des gewunschten Leitfadens war es, vorab definierte Standards
fur eine klimafreundliche Bauleitplanung festzulegen und diese als
Orientierung fir die zukinftige Gemeindeentwicklung zu nutzen.
Die Ausarbeitung des Leitfadens erfolgte nicht im Bau- und
Umweltausschuss (§ 62 Abs.1 HGO), sondern in einem eigens
eingerichteten interdisziplinaren Arbeitskreis, dem Gemeinde-
vertreter*innen aller Fraktionen, der Blrgermeister, Verwaltungs-
fachkrafte, sowie Vertreterinnen der Hochschule Darmstadt
angehoren.

Beschlussvorschlag mit
Begriindung
"Klimafreundliche
Bauleitplanung”

Gemeindevorstand

einschlieBlich Verwaltung

bereitet vor—»

Gemeindevertretung

Zur Abstimmung

l

Gemeinsam erarbeiteten die Mitglieder des Arbeitskreises inhaltliche
und prozessuale Konzepte, wie zum Beispiel einen Leitfaden mit
Checkliste und Bewertungstool fur einen Variantenvergleich, einen
Festsetzungskatalog und weitere Elemente (= Toolbox, s. nachste
Seite), um kunftige Baugebiete klima- und umweltgerecht zu gestalten.

Bemerkenswert ist die Kontinuitdt mit welcher im Arbeitskreis von
Anfang 2021 bis zum Herbst 2024 mit allen Fraktionen und unter
Beteiligung der Hochschule Darmstadt gearbeitet wurde.

Bau- und
Umweltausschuss
gemeinsam mit Verwaltung

™ Beschluss ——Ausfihrung——»

Abb. 2 Fischbachtal: Beschluss Auftakt klimafreundliche Bauleitplanung 2020



Im September 2024 verabschiedete die Gemeindevertretung
einstimmig einen Grundsatzbeschluss zum Thema "Klimafreundliche
Bauleitplanung”. Die Beschlussvorlage ist unterteilt in Beschlussteile
(= grundlegende Zieldefinitionen) und Anlagen mit Hilfsmitteln fir das
konkrete Verwaltungshandeln (die sog. "Toolbox Klimafreundliche
Bauleitplanung® — fir mehr Infos hier klicken).

Letztere stellen praxisnahe Werkzeuge und Hilfsmittel fir die
Verwaltung dar, die gemal dem Grundsatzbeschluss flexibel
angepasst und fortgeschrieben werden kdnnen, ohne dass ein
erneuter Beschluss erforderlich ist. Die Uber die Parteieigrenzen
gehende vertrauensvolle Zusammenarbeit tragt bis in die Umsetzung.

Vorschlag fur
) Grundsatzbeschluss mit
bereitet vor—» Begrindung zur Umsetzung — zur Abstimmung
einer "Klimafreundlichen

Gemeindevorstand
einschlieltlich

/
Verwaltung Bauleitplanung” + Toolbox
| !
1
A;?;gs Haupt- und
: Finanzausschuss
-gruppe

Bau- und
Umweltausschuss

Gemeindevertretung —*

Der erste Bebauungsplan wird aktuell auf Grundlage des Beschlusses
und unter Anwendung der Toolbox aufgestellt. Durch erhdhte
Dichtevorgaben und eine vielfaltigere Gebaudetypologie sollen
klimaangepasste und sozial durchmischte Wohnangebote entstehen —
etwa auch barrierefreie Wohnungen flr Senioren und kleinere
Mietwohnungen fir junge Erwachsene. Der Arbeitskreis ist weiterhin
aktiv eingebunden und begleitet die Planaufstellung.

Der Fischbachtal Prozess zur klimagerechten Bauleitplanung entfaltet
bereits zur Projektzeit Ausstrahlungswirkungen in andere
stidhessische Gemeinden. Auf Grund der Prozessorientierung ist das
Vorgehen geeignet, auch fiir andere Fragestellungen z.B. Anderung
des Flachennutzungsplanes angewendet zu werden.

Beschlussempfehlung

(einstimmig)

l

Gemeindevorstand
einschliellich
Verwaltung

Grundsatzbeschluss

— Ausfl
(einstimmig) usfihrung—e

Abb. 3 Fischbachtal: Grundsatzbeschluss klimafreundliche Bauleitplanung 2024


https://www.fischbachtal.de/rathaus/rathausnachrichten/klimafreundliche-bauleitplanung-in-fischbachtal-id_1375/
https://www.fischbachtal.de/rathaus/rathausnachrichten/klimafreundliche-bauleitplanung-in-fischbachtal-id_1375/
https://www.fischbachtal.de/rathaus/rathausnachrichten/klimafreundliche-bauleitplanung-in-fischbachtal-id_1375/

Beispiel Herborn

wollte im Erprobungsprojekt die Anforderungen an die
Gebaudemodernisierung mit den Erkenntnissen aus dem Workshop
,Governance der Gebaudemodernisierung" in einem Grundsatz-
beschluss absichern lassen. Dafir wurde 2024 im Projekt ein
Beschluss-Entwurf zur energetischen Modernisierung der Gebaude
vorbereitet.

Mitteilungsvorlage
"Erreichung der Klimaziele der
stadtischer Gebaude mit
Erkenntnissen aus dem Workshop
"Govemance der
Gebaudemodernisierung”

Magistrat

. e —bereitet vor—»
einschliellich Verwaltung

Die Anforderungen an Sanierungsmaflinahmen waren ausgearbeitet
worden. Allerdings gelang es nicht, den weitreichenden Grundsatz-
beschluss in den Gremien zu fassen. Es gelang allerdings im ersten
Schritt aus dem Beschluss-Entwurf eine Mitteilungsvorlage zur
energetischen Modernisierung gemeindlicher Gebaude in den
Gremien zu beraten und in der Stadtverordnetenversammlung zur
Kenntnis zu bringen.

zur

Kenntnis

i

Ausschuss fir Klima-,
Umweltschutz, Energie —

und Verkehr

Ausschuss fur Bauen,

Stadtentwicklung, 4 .
Stadtteilfragen u. 4 B
Wirtschaftsférderung
Haupt- und |

Finanzausschuss

Stadtverordneten-

> Kenntnisnahme
versammiung

Abb. 4 Herborn: Mitteilungsvorlage zur energetischen Modernisierung gemeindlicher Gebaude
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Diese Mittteilungsvorlage ,Erreichung der Klimaziele stadtischer
Gebaude mit Erkenntnissen aus dem Workshop ,Governance der
Gebaudemodernisierung" wurde durch den Fachdienst ,Hochbau und
technische Gebaudeunterhaltung“ im Februar 2025 in die politischen
Gremien eingebracht. Sie wurde zunadchst in den zustandigen
Ausschissen — dem Ausschuss flr Klima-, Umweltschutz, Energie und
Verkehr, dem Ausschuss fur Bauen, Stadtentwicklung, Stadtteilfragen
und Wirtschaftsforderung sowie dem Haupt- und Finanzausschuss —
und im Marz 2025 von der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis
genommen.

Die Vorarbeiten aus dem Entwurf des Grundsatzbeschluss sind in die
Mitteilungsvorlage eingegangen. Es wird dargestellt, dass das von der
Stadtverordnetenversammlung gesetzte Ziel der Klimaneutralitat bis
2045 mit den aktuell verfugbaren finanziellen und personellen
Ressourcen nicht erreichbar ist. Daher wird vorgeschlagen: ,Um die
Umsetzung zu beginnen sind die erforderlichen Mittel entsprechend im
Haushalt in den kommenden Jahren unabhé&ngig der Produkte in
einem Budget in Hbéhe von anfénglich 150.000 € /Jahr zur Verfiigung
zu stellen.“ DarUber hinaus werden eine Priorisierung der anstehenden
Modernisierungen sowie eine MalRnahmenubersicht vorgeschlagen.

Die  Mitteilungsvorlage enthdlt zudem Informationen  zur
Gebaudestruktur der 95 kommunalen Liegenschaften in Herborn,
einen Bericht zum Energiemanagement sowie erste konkrete
Maflnahmen, die in den nachsten Jahren umgesetzt werden sollen.

Hier werden der notwendige ,lange Atem“ und das Festhalten an der
Fachlichkeit deutlich: auch wenn in den politischen Gremien zunachst
kein Grundsatzbeschluss mehrheitsfahig war, so bilden die Inhalte der
Mitteilungsvorlage wichtige fachlichen Grundlagen und filhren zu
Festlegungen fir Haushaltsberatungen und fir zukinftige Einzel-
projekte. Hierauf kann die Verwaltung Bezug nehmen. Das Beispiel
zeigt die Zusammenhange von Beschluss und Bericht und die damit
verbundene Mdglichkeit, fachliche Inhalte zu platzieren und als
Vorbereitung fir MalRnahmen zu verwenden.
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Zu den Aufgaben der Verwaltung gehdért auch die Information der
Gemeindevertretung  Uber  die  wesentlichen  Verwaltungs-
angelegenheiten bzw. die Erledigung der zugewiesenen
Angelegenheiten.  Berichtsvorlagen  blndeln  den  aktuellen
Kenntnisstand der Verwaltung zu einem bestimmten Sachverhalt
— hier einem Modernisierungsvorhaben — einschliefllich bereits
erfolgter Vorarbeiten. Ihr Ziel ist es Uber die Verwaltungsspitze,
Amtsleitung oder Burgermeister*in die Gemeindevertretung — auch
initiativ — Uber die Arbeit und jeweiligen Sachstand zu informieren. Die
Gemeindevertretung nimmt die Berichtsvorlagen zur Kenntnis,
wodurch alle politischen Vertreter*innen eine fundiertere Kenntnis des
Themas erhalten.

Beschlussempfehlung
___pereitet vor—s Bericht zur energetischen |
Sanierung gemeindlicher
Gebéude

Gemeindevorstand
einschliellich Verwaltung

Ausschuss Planen-Bauen-
Umwelt und Energie

Abb. 5 Kaufungen: (ausfiihrlicher) Bericht zur energetischen Modernisierung gemeindlicher Gebaude

Dies tragt dazu bei, Rickfragen zu minimieren, unerwartete
Plananderungen aufgrund neuer politischer Impulse zu reduzieren und
die Umsetzungsgeschwindigkeit von Vorhaben zu steigern.

Beispiel Kaufungen

In hat das Klimaschutzmanagement eine umfassende
Berichtsvorlage erstellt, die die verwaltungsinternen Vorarbeiten zur
energetischen Modernisierung der 27 energetisch relevanten
Nichtwohngebaude und einen kompakten MalRnahmenplan enthalt.
Dieser Bericht wurde Uber den Gemeindevorstand der
Gemeindevertretung zur Kenntnis vorgelegt.

Zur

Kenntnis

l

— Kenntnisnahme

Gemeindevertretung Kenntnisnahme
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Die Recherche der vorhandenen Vorarbeiten erfolgte als Reaktion auf
die Uberlegung des Birgermeisters, den aktuellen Kenntnisstand
durch einen externen Sachverstéandigen erheben zu lassen.

Das Klimaschutzmanagement hat die bereits ermittelten Informationen
in dem Bericht zur energetischen Sanierung gemeindlicher Gebaude
zusammengestellt. Der Bericht wurde im Juni 2024 im
Gemeindevorstand beschlossen, und im Ausschuss Bauen-Planen-
Umwelt und Energie 6ffentlich vorberaten und anschlief3end tber den
Vorsitzenden der Gemeindevertretung der Gemeindevertretung
zugeleitet und dort am 27.06.2024 in 6ffentlicher Sitzung zur Kenntnis
genommen. Die in der Berichtsvorlage detailliert aufgeflhrten

Modernisierungsvorhaben (Sachstand und MaRnahmenplan) sollen
nun schrittweise umgesetzt werden.

So erfolgten z.B. die Auswahl der Sanierung und Erweiterung einer
Kita auf Grundlage des Berichts.

Die strukturierte Ubersicht zum Stand der Geb&udemodernisierung
und die systematische Dokumentation des vorhandenen Wissens Uber
den Gebaudebestand bildet nun die Grundlage fur die fachlichen
Diskussionen Uber Auswahl und Notwendigkeit von MaRnahmen. Der
Bericht ist Orientierungshilfe nicht nur fir neue Mitarbeiter*innen,
sondern bildet auch eine fundierte Argumentationsgrundlage
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Beispiel Weilrod

In wurde wahrend der Laufzeit des Projektes ein

eingesetzt, der sich mit der Beurteilung aller
gemeindeeigenen Gebaude und Liegenschaften befasst hat. Die
Mitglieder dieses Arbeitskreises waren identisch mit denen des
Ausschusses ,Bauwesen, Bauplanung, Liegenschaften, Infrastruktur
und Energie“ und hatten die Aufgabe, den baulichen Zustand der
Immobilien zu bewerten, die voraussichtlichen Renovierungs- und
Instandhaltungskosten abzuschatzen und Empfehlungen fir den
weiteren Umgang mit den Liegenschaften auszusprechen.

Beschlussvorschlag,
Begriindung

Gemeindevorstand
einschliellich Verwaltung

——bereitet vor——» —

&

Abb. 6 Weilrod: Berichtsvorlage durch Arbeitskreis Liegenschaften

Der Bericht des Arbeitskreises wurde am 29.03.2022 im
Gemeindevorstand, am 31.03.2022 im Ausschuss ,Bauwesen,
Bauplanung, Liegenschaften, Infrastruktur und Energie“ beraten und
schlieBlich am 28.04.2022 in der Gemeindevertretung zur Kenntnis
genommen. Auf dieser Grundlage wurde die Gemeindeverwaltung
beauftragt, fur verschiedene Objekte eine Zukunftsperspektive zu
erarbeiten. Dabei sollen sowohl Mdglichkeiten der Sanierung als auch
eine potenzielle Veraullerung geprift werden. Alternativ soll geprift
werden, ob eine Ubergabe an ortliche Gemeinschaften oder Vereine
sinnvoll ist, um die Gebaude weiterhin einer 6ffentlichen Nutzung
zuzufuhren.

2ur
Kenntnis

h 4

Ausschuss flir Bauwesen,
Bauplanung,

Liegenschaften, — Kenntnisnahme
Infrastruktur und Energie
A
Mitglieder identisch J'

1
v

Arbeits- . .

arbeitet zu kreis/ Gemeindevertretung > Kenntnisnahme
-gruppe
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In diesem Zuge werden Gesprache mit den Ortsbeiraten, Vereinen und
weiteren relevanten Akteuren gefiihrt. Besondere Berlicksichtigung
findet die Einbindung in bestehende Foérderprogramme, wie
beispielsweise das Dorferneuerungsprogramm.

Ziel dieses Vorgehens ist es, die gemeindlichen Ressourcen effizient
zu nutzen, historische Bausubstanz zu erhalten und eine nachhaltige
Nutzung der Gebaude sicherzustellen. Die Ergebnisse und
Empfehlungen werden der Gemeindevertretung zur weiteren
Entscheidung vorgelegt

Der Arbeitskreis beendete seine Tatigkeit Ende 2024. Vor dem
Hintergrund der Vielzahl kommunaler Gebaude, die sich aus der
Struktur von Weilrod mit insgesamt 13 Ortsteilen ergebe, regte das
Gremium dazu an, fur bestimmte Objekte lokale Tragerschaften zu
finden, um deren dauerhafte Nutzung und Unterhaltung au3erhalb der
gemeindlichen Verantwortung zu sichern. Die Empfehlung wurde von
den Vereinen jedoch bislang nicht aufgegriffen.

Es ist vorgesehen, zur Mitte des Jahres 2025 das Liegenschafts-
management komplett zu tGberdenken und neu aufzustellen: mit einer
Stabstelle die dem Birgermeister unterstellt ist soll ein
Gebaudemanagement eingerichtet werden.

FTimE




Beispiel Bad Soden am Taunus

In am Taunus fasst die Verwaltung (Abteilung Gebaude
und Liegenschaften regelmalig den Stand  stadtischer
Baumalinahmen in einem sogenannten zusammen und

legt diesen dem Magistrat und der Stadtverordnetenversammlung zur
Kenntnis vor. Die Bauberichte werden regelmafig veroffentlicht und
dienen ausschlieRlich der Information, sie bieten eine kompakte und

Magistrat Beschlussvorschlag,

einschlief3lich Verwaltung "Baubericht"

Abb. 7 Bad Soden am Taunus: ,,Baubericht

—bereitet vor—» Begriindung —>

transparente Ubersicht (iber den Fortschritt einzelner Bauvorhaben.
Die Kostenentwicklung und Terminplanung werden dabei visuell durch
ein Ampelsymbol veranschaulicht. Zudem enthalten die Berichte eine
Auflistung der bereits gefassten Beschlisse in Magistrat und
Stadtverordnetenversammliung.

zZur
Kenntnis

|

Ausschuss fur Planung,

Bau, Umwelt und Verkehr SAETTIEENRITE
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Wie oben dargestellt, ist der Gemeindevorstand verpflichtet, Anfragen
der Gemeindevertreter und der Fraktionen zu beantworten.

Politische Anfragen sind fester Bestandteil des kommunalen Alltags,
bringen fir die Verwaltung zusatzlichen Arbeitsaufwand und kénnen
die handelnden Mitarbeiter*innen unter Druck setzen. Wichtig ist
deshalb die enge Abstimmung mit und Rickendeckung der
Vorgesetzten, sei es Amtsleitung oder Birgermeister*in. Die
Beantwortung der Anfrage kann jedoch genutzt werden, um nicht nur
den Bearbeitungsstand eines Themas darzulegen, sondern auch
gleichzeitig Bedarfe der Verwaltung, wie etwa Sachmittel oder
personelle Ressourcen, zu kommunizieren.

Beispiel Bad Hersfeld

Anfrage: "Malnahmen

stellen——»

Fraktionen auf dem Weg zur

Klimaneutralitat"

Ein konkretes Beispiel ist eine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die
Grinen in . Zur Beantwortung der Anfrage zum Thema
,Mallnahmen auf dem Weg zur Klimaneutralitat erstellte das
Klimaschutzmanagement der Stadt Bad Hersfeld einen umfassenden
Sachstandsbericht, der sowohl den aktuellen Umsetzungsstand als
auch zukinftige Handlungsmdglichkeiten darlegt. Die Arbeitsgruppe
Kommunikation unterstiitzte dabei durch den fachlichen Austausch
und die Weitergabe von Erfahrungen aus anderen Kommunen

Magistrat

beantwortet——» o
einschliellich Verwaltung

Abb. 8 Bad Hersfeld: Anfrage zum Thema MaRnahmen auf dem Weg zur Klimaneutralitat
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Neben den in der hessischen Gemeindeordnung explizit benannten

Kommunikationsformaten , und
finden sich in der kommunalen Praxis weitere Formen der
Zusammenarbeit: etwa oder die

befristet oder dauerhaft zur Begleitung umfassenderer Themen
eingerichtet werden.

In den Gemeinden Allendorf (Eder), Fischbachtal und Weilrod spielen
solche Formate eine besondere Rolle im Kontext der Gebdude-
modernisierung. Sie wurden erganzend zu den reguldren Gremien ins
Leben gerufen und sind aktiv in die Prozesse eingebunden. lhre
Einsetzung erfolgt unterschiedlich: durch einen Beschluss der
Gemeindevertretung  (Allendorf), durch den  Burgermeister
(Fischbachtal) oder durch einen Ausschuss (Weilrod). Unterschiede
zeigen sich vor allem in der Zusammensetzung, in den konkreten
Aufgaben sowie in der zeitlichen Ausrichtung. Gemein ist ihnen die
Unterstutzung der Verwaltung — sei es durch Beratung, Zuarbeit oder
Vernetzung. Zudem schaffen sie eine wichtige Verbindung zur
Zivilgesellschaft.

In wurde der Klimawandel bereits 2020 in einem
Grundsatzbeschluss als existentielle Bedrohung fir das bestehende
Okosystem anerkannt (Aktionsplan Klimaschutz 2021). Gleichzeitig
wurde die Erstellung eines Aktionsplans Klimaschutz angekundigt. Der
Beschluss sah vor, eine Arbeitsgruppe zu grinden — bestehend aus
Gemeindevertreter:innen, dem Klimaschutzmanager, moglichst auch
regionalen Unternehmen, Vereinen, weiteren Organisationen sowie
interessierten Blrger:innen. Diese Arbeitsgruppe sollte aktiv an der
Entwicklung des Aktionsplans mitwirken. Seitdem begleitet sie, unter
der Leitung des Klimaschutzmanagers, kontinuierlich die Umsetzung
und Weiterentwicklung der MaRnahmen — auch im Rahmen des
Projekts. Sie gilt als zentrale Unterstiitzung flir das kommunale

Klimaschutzmanagement. Die Treffen finden in der Regel monatlich
statt, je nach Bedarf.

In sah der Grundsatzbeschluss von 2020 zur
klimafreundlichen Bauleitplanung vor, den Bau- und Umweltausschuss
mit der Ausarbeitung eines entsprechenden Leitfadens zu befassen.
Die Bearbeitung erfolgte nicht im Ausschuss, sondern im o.g.
Arbeitskreis, der auf die Initiative des Birgermeisters gegriindet
wurde. Der Arbeitskreis setzt sich aus politischen Vertreter*innen aller
an der Gemeindevertretung beteiligten  Fraktionen, dem
Burgermeister, Verwaltungsmitarbeitern sowie externer fachlicher
Begleitung durch die Hochschule zusammen. Der Arbeitskreis ist auf
Dauer angelegt. Die Aufgabenstellung wurde im Laufe der Zeit
weiterentwickelt und hat wahrend und Uber die Projektlaufzeit hinaus
Fragen von Klimaschutz und Klimaanpassung in der konkreten
Bebauungsplanung bearbeitet. Die externe fachliche Begleitung
dauert an. Alle Aufgaben leiten sich aus dem Grundsatzbeschluss ab.

In initiierte der Ausschuss flr Bauwesen, Bauplanung,
Liegenschaften, Infrastruktur und Energie die Einrichtung eines
Arbeitskreises, der sich mit einem konkreten Auftrag befassen sollte,
die in zur Zustandigkeit des Ausschusses gehdrte: die Bewertung des
baulichen Zustands der kommunalen Immobilien, die Abschatzung der
voraussichtlichen Renovierungs- und Instandhaltungskosten und
Empfehlungen fur den weiteren Umgang mit den Liegenschaften. Die
Zusammensetzung des Arbeitskreis Liegenschaften entsprach der des
Ausschusses fur Bauwesen, Bauplanung, Liegenschaften,
Infrastruktur und Energie. Mit Abschluss der Aufgabe, die in einem
Bericht dokumentiert wurde, wurde der Arbeitskreis aufgelost.
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Kommunikation erhalt oft nicht die notwendige Aufmerksamekeit bei
der Bearbeitung komplexer, kontroverser und politisch sensibler
Themen wie der Gebaudemodernisierung.

. Verwaltungen bendtigen klare politische Auftrage, gleichzeitig aber
auch ausreichende Spielrdume fir die eigenverantwortliche
Umsetzung — ein Spannungsverhaltnis, das regelmallig neu
austariert werden muss.

Far die Vermittlung fachlicher Inhalte stehen bewahrte Formate der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) zur Verfligung, die gezielt
genutzt werden kénnen.

Berichtsvorlagen sind mehr als Pflichtdokumente: Sie unterstitzen
die fachliche Argumentation gegentber politischen Alternativen
durch fundierte Bestandsaufnahmen, Priorisierungen und
Vorschlage.

Gut dokumentierte Vorlagen dienen auch der institutionellen
Erinnerung: Sie machen Vorarbeiten sichtbar, bewahren Wissen
und erleichtern die Einarbeitung neuer Mitarbeitender.

10.

Berichtsvorlagen tragen zur Kontrolle, Transparenz und zum
Monitoring des Verwaltungshandelns bei.

Arbeitskreise und Arbeitsgruppen — initiiert durch politische
Beschlusse oder Blrgermeister*innen — schaffen Raum fir flexible
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Politik und externen
Akteuren.

Die Steuerung von Modernisierungsprozessen (,Governance®) ist
besonders fir kleine Gemeinden eine grof’e Herausforderung —
technisch, personell und politisch.

Externe Unterstitzung durch Hochschulen, Fachinstitutionen oder
Beratungen ist unverzichtbar, um knappe Ressourcen zu erganzen
und neue Impulse zu setzen.

Interkommunale Netzwerke und Austauschformate — wie etwa die
Klimakommunen — bieten wertvolle fachliche und organisatorische
Unterstitzung. Sie sollten gestarkt und ausgebaut werden.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teilnehmende Kommune wird in einem eigenen Steck-
brief vorgestellt. Dieser enthalt die wichtigsten Informationen zur Ge-
baudemodernisierung vor Ort sowie Mallhahmen und Erkenntnisse, die
nicht nur fir die teiinehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere
hessische Stadte und Gemeinden von Interesse sein kdnnten.

Kaufungen
Allendorf (Eder) Alheim
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Alsfeld
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebaudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst MaRRnah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser filhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalen verwendet.

Die Projekt-Kommunen sind alle Mitglieder im
Bldndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu groRen Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der grélten Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus

ausreichende Kenntnisse Uber Auswahl und (stra-
tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Forderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts liegt in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen ldentifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Losungsansat-
zen. Die entwickelten Losungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmaligen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Gemeinde
Alheim

Die Gemeinde Alheim liegt im Landkreis Hers-
feld-Rotenburg in Osthessen im Regierungsbe-
zirk Kassel.

Die Gemeinde hat etwa 5.000 Einwohner*innen
und besteht aus zehn Ortseilen: Baumbach, Erd-
penhausen, Heinebach, Hergershausen, Liche-
rode, Niederellenbach, Niedergude, Oberellen-
bach, Obergude und Sterkelshausen.

Alheim liegt auf einer H6he von etwa 300 m Uber
NN und erstreckt sich entlang der Fulda. Das
nachstgelegene Oberzentrum ist Bad Hersfeld,
das etwa 20 km entfernt liegt.

In der Umgebung von Alheim gibt es zahlreiche
Sehenswiurdigkeiten, darunter das Schloss Eich-
hof und das Kloster Haydau. Die Region ist auch
ein beliebtes Ziel flr Naturliebhaber, da sie von
ausgedehnten Waldern und Wanderwegen
durchzogen ist.

* Berticksichtigte Nichtwohngebéude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf (iber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebédudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Alheim konnte in der Vergangenheit aufgrund des
groRen Engagements des damaligen Blirgermeis-
ters viele Projekte der nachhaltigen Gemeindeent-
wicklung vorantreiben. Diesem Engagement ist
unter anderem die Auszeichnung zur nachhaltigs-
ten Gemeinde Deutschlands aus dem Jahr 2016
zu verdanken. Der Nachfolger musste nach kurzer
Amtszeit wegen eines drohenden Abwahlverfah-
rens zurucktreten. Seit 2023 ist Dr. Brethauer
neuer Blrgermeister der Gemeinde Alheim.

Aufgrund der Gemeindestruktur (Flachenge-
meinde mit 10 Ortsteilen) sind viele kommunale
Gebaude, die der Sicherung der Daseinsvor-
sorge/kommunaler Infrastruktur dienen, mehrfach
vorzuhalten (beispielsweise Feuerwachen fiur die
Ortsfeuerwehren oder Dorfgemeinschaftshauser
(DGH) in den einzelnen Ortsteilen). Alheim hat da-
her im Verhaltnis zur Einwohner*innenzahl viele
kommunale Gebdude.

Das Bauamt ist fur alle 6ffentlichen Gebaude und
deren Modernisierung zustandig. Dort sind zwei
hauptamtliche Sachbearbeiter*innen beschaftigt,
die durch zwei Sachbearbeiter*innen des Ord-
nungsamtes unterstitzt werden. Die angespannte
Haushaltslage erschwert die Sanierungsprojekte.

Finanzierung

Die Gemeinde Alheim hat geringe finanzielle Mittel
und musste auch im Haushalt 2024 auf Ricklagen
zurtickgreifen, um die Genehmigungsfahigkeit zu
erreichen. Das Haushaltsvolumen betrug 12,3 Mil-
lionen Euro. Der Ergebnishaushalt wies einen
Fehlbedarf von ca. 624.000 Euro auf, wahrend der
Finanzhaushalt mit einem Zahlungsmittelbedarf
von ca. 1 Millionen Euro abschloss.

Insgesamt plante Alheim fir das Jahr 2024 Inves-
titionen in Hohe von Uber 2,4 Millionen Euro. Laut
Haushaltsentwurf sollten die Mittel auf vier Investi-

tionsvorhaben zur Gebaudemodernisierung kon-
zentriert. In der Zwischenzeit wurde der Haushalt
genehmigt.

Aufgrund der schwachen Finanzlage der Ge-
meinde ist das Thema Fdrderung von grol3er Be-
deutung. Derzeit basieren mehrere Projekte zur
Gebaudemodernisierung auf dem Interkommuna-
len Entwicklungskonzept (IKEK) im Rahmen der
Dorferneuerung. Dieses Konzept, das von einem
Fachburo erstellt wurde, half dabei, aus einer Viel-
zahl modernisierungsbediirftiger Vorhaben Priori-
sierung abzuleiten. Die Entscheidungsfindung
stutzte sich auf eine erste Einschatzung des Fach-
blros, einer Steuerungsgruppe, Nutzungszahlen
sowie potenzielle Einsparungen bei den Energie-
kosten. Die Steuerungsgruppe setzt sich aus Bur-
germeister, Vertreter der Verwaltung, eine Vertre-
terin des Landkreises Hersfeld Rotenburg und
Vertreter der lokalen Politik zusammen. Aufgaben
der Steuerungsgruppe sind u.a. das Prozessma-
nagement, die Priorisierung der Projekte fUr die
Forderung sowie die Organisation &ffentlicher Ver-
anstaltungen und Begleitung der Projekte durch
fortlaufendes Monitoring und Evaluation. Zusatz-
lich flossen Fordermittel vom Land Hessen, vom
Bund und von der EU, sodass anschlieRend ge-
zielt MalRnahmen umgesetzt werden konnten.

Finanzierung Beispiel

Licherode, der kleinste Ortsteil Alheims mit etwa
160 Einwohner*innen, hatte im Rahmen der Dorf-
erneuerung zunachst keine Prioritat. Aufgrund
gravierender energetischer Mangel und fehlender
Barrierefreiheit wurde die Sanierung und Moderni-
sierung des Dorfgemeinschaftshauses (DGH) je-
doch fristgerecht mit den letzten méglichen Antra-
gen bei der WI-Bank eingereicht.
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Die Sanierung des DGH bringt folgende Vorteile:

Erneuerung der Fenster, Turen und Ful3bo-
den

Sanierung des Gefaches
Installation eines neuen Heizkoérpers
Einbau eines Plattenliftes

Anpassung der Toilettenanlagen an die
DIN 18040

Erneuerung der Kiiche

Energieeinsparung, Barrierefreiheit, mehr
Lebensqualitat

Eine Herausforderung besteht allerdings in der
Unsicherheit bei den Kostenschatzungen, da die
Preise in den letzten Jahren stark stiegen. Der An-
trag musste bis Ende 2023 eingereicht werden, um
eine Forderquote von 80 % zu erreichen. Er wurde
jedoch erst im September 2024 genehmigt. Seit
Juli 2024 liegt die Férderquote nur noch bei 75 %.
Das flhrt dazu, das eine Uberarbeitete Projektkal-
kulation notwendig geworden ist und die bislang
geplanten Haushaltsmittel nicht ausreichen.

MaBnahmen

Alheim ist Mitglied der Hessischen Klima-Kommu-
nen. Mit der Unterzeichnung der Charta ,Hessen
aktiv: Die Klima-Kommunen“ hat sich die Ge-
meinde dazu verpflichtet bis 2045 klimaneutral zu
werden. Der Masterplan Energie (2014) und das
2016 erstelltes integriertes kommunales Entwick-
lungskonzept (IKEK), sowie ein Klimaschutzplan
sind wichtige Rahmendokumente fur die Moderni-
sierung kommunaler Liegenschaften in Alheim.

In interkommunaler Zusammenarbeit zwischen
Rotenburg ob der Fulda, Bebra und Alheim wurde
ein gemeinsamer ,Masterplan Energie“ mit den
zwei wesentlichen Handlungsfeldern ,Energieeffi-
zienz/Energieeinsparung® und ,Erzeugung von er-
neuerbarer Energie® erstellt.

Im Malihahmenkatalog des Masterplans sind zahl-
reiche Ma3nahmen mit Bezug zur Gebaudemo-
dernisierung in unterschiedlichen Handlungsfel-
dern benannt. Dazu gehoéren unter anderem ziel-
gruppengerechte Informations- und Beratungsan-
gebote flr Sanierungswillige, eine Sanierungs-
kampagne oder die modellhafte Sanierung eines
Musterhauses oder einer Mustersiedlung sowie
die Foérderung eines Klimaschutzmanagers.

Bereits Im Jahr 2016 wurden im Rahmen des Inte-
grieten  Kommunalen  Entwicklungskonzepts
(IKEK) die Sanierungsbedarfe der Dorfgemein-
schaftshduser in den Ortsteilen erfasst und doku-
mentiert. Derzeit wird zudem die Errichtung von
Windkraftanlagen zur Stromgewinnung auf dem
Gemeindegebiet gepruft.

Aufgrund des breiten Spektrums an MalRnahmen
hat Alheim im Jahr 2016 den deutschen Nachhal-
tigkeitspreis in der Kategorie ,Deutschlands nach-
haltigste Kleinstadte und Gemeinden® gewonnen.

Alheim hat u.a. folgende Mallhahmen umgesetzt
oder arbeitet an der Umsetzung:

Die Gemeinde Alheim gewahrt ab Januar 2022
Fordermittel flur Uberwiegend zu Wohnzwecken
genutzte Gebaude, die im Gemeindegebiet liegen.
Forderzweck ist die nachhaltige Einsparung von
Stromkosten und damit die Minderung des Strom-
verbrauchs im Altbaubestand als auch bei Neu-
bauten.

Gefordert wird die erneuerbare Stromerzeugung
durch Balkonmodule. Mit Balkonmodulen kénnen
auch Mietende oder Kleingartner‘innen die de-
zentrale, erneuerbare Energieproduktion unter-
stutzen, denen kein eigenes Dach zur Nutzung der
Sonnenenergie zur Verfliigung steht. Auch diese
Moglichkeit wird mit einem pauschalen Zuschuss
gefordert. Diese Mallnahme ist vollstandig eigen-
finanziert.
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Die energetische Sanierung des Dorfgemein-
schaftshauses in Sterkelshausen wurde im Jahr
2019 abgeschlossen. Es wurde unter anderem
eine energetische Dach- und Fassadensanierung
durchgefuhrt, Tlren und Fenster getauscht sowie
Rohbauarbeiten durchgefuhrt. Die Sanierung kos-
tete 234.000 Euro, wovon 75 % durch Férdermittel
vom Land Hessen bezahlt werden konnten.

DGH Sterkelshausen vor der Sanierung
(Gemeinde Alheim)

DGH Sterkelshausen nach der Sanierung
(Gemeinde Alheim)

Ab 2023 werden sukzessive drei weitere Dorfge-
meinschaftshauser in den Alheimer Ortsteilen
Obergude, Niedergude, Niederellenbach energe-
tisch teilsaniert.

Im DGH Niedergude wurde das Obergeschoss ge-
dammt und eine effizientere Olheizung eingebaut,
um das Heizvolumen zu verringern. Im DGH Nie-
derellenbach wurden die Fenster ausgetauscht.
Im DGH Obergude wurde bislang eine neue Ein-
gangstir eingebaut.

Auch die Dorfgemeinschaftshauser in Erpdenhau-
sen und Licherode (geplant fur 2025) sowie die
Feuerwehrgeratehduser in Obergude und Her-
gershausen sollen energetisch saniert werden.

In Alheim wird mehr erneuerbarer Strom erzeugt,
als fir die Haushalte bendtigt wird — im Jahr 2021
entsprach die Produktion 187 % des Haushaltsbe-
darfs. Der Uberschuss wird in das éffentliche Netz
eingespeist.

Es gibt insgesamt drei Solarparks in Oberellen-
bach, Hergershausen und in Heinebach. Dariber
hinaus gibt es eine Biogasanlage in Heinebach.
Der Standort wurde strategisch in unmittelbarer
Nahe des Gewerbegebietes Haischwiese platziert,
um die Betriebe des Gewerbegebietes und ein
Wohngebiet Uber ein Nahwarmenetz (betrieben
Uber die Abwarme der Anlage) mit Warme zu ver-
sorgen. Auch im Ortsteil Baumbach gibt es ein
Nahwarmenetz. Diese sollen zukuinftig auf weitere
Ortsteile ausgedehnt werden.
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Heinebach und Firma Kirchner (Gemeinde Alheim)

Weitere Einsparungen konnten im Rathaus durch
eine Fernwdrmeversorgung erzielt werden. Zu-
dem gibt es eine Wasserkraftanlage sowie diverse
PV-Anlagen im Gemeindegebiet.

Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Alheim und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

Ein wichtiger Erfolg in der Kategorie

ist die Entwicklung eines Offentlich-
keitskonzepts fir die umfassende Sanierungs-
kampagne. Die Verwaltung sieht sich als Dienst-
leister fur die Burger*innen der Gemeinde und
nutzt alle verfigbaren Medien, um umfassend zu
informieren. Dazu gehdren Hinweise auf die For-
dermittelberatung der LEA sowie die regelmafiige
Energiesprechstunde im Rathaus.

Im Rahmen der Kategorie

kann als Erfolg die Erstellung des

Masterplans fur Energie in interkommunaler Zu-
sammenarbeit sowie die Erstellung eines integrier-
ten kommunalen Entwicklungskonzeptes und ei-
nes Klimaschutzplans, in dem unter anderem die
geplanten MaRnahmen und die Sanierungsstrate-
gien ausgeflhrt werden, genannt werden.

Die der Moderni-
sierungsmalflinahmen wird - vor allem seit 2022 -
gepragt durch die zunehmend ,leeren Kassen®. So
ist oftmals aufgrund der finanziellen Situation ma-
ximal ein Modernisierungsprojekt geplant — die
restlichen missen dann auch bei Dringlichkeit hin-
tenangestellt werden. Zudem sind auf dem Ge-
meindegebiet wenig Industriefirmen (Alheim ist e-
her landwirtschaftlich gepragt). Somit ist auch
nicht mit nennenswerten Gewerbesteuereinnah-
men zu rechnen.

Daruber hinaus kénnen aufgrund von Personal-
knappheit viele anstehende Aufgaben nicht erle-
digt oder mussen teilweise zurtckgestellt werden.

Daraus wird deutlich, dass die Auswahlentschei-
dung Uber eine Modernisierungsmallnahme
hauptsachlich von der finanziellen Ressourcen-
lage und nicht vordergriindig von technischen Not-
wendigkeiten gepragt wird.

Fir alle im Projekt untersuchten Kommunen ist die
Forderung und Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen sehr wichtig. Deshalb wurden
diese Fragen zum Schwerpunktthema des Projek-
tes Governance der Gebaudemodernisierung ge-
macht.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ weist Alheim und den an-
deren Projekt-Kommunen den Weg zum ange-
passten Einsatz der vielfaltigen Fdrderpro-
gramme. Sie steht Uber die folgenden Projekt-
homepages zur Verfligung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Eng verbunden mit den finanziellen Ressourcen
sind Herausforderungen, die sich aus der notwen-
digen er-
geben. Die Fulle der Aufgaben mit wenig Personal
neben dem Alltagsgeschéaft zu bewaltigen, ist eine
grolde Herausforderung.

In dieser Kategorie kann positiv verzeichnet wer-
den, dass aufgrund des Engagements des frihe-
ren Blurgermeisters viele Kontakte und Netzwerke
aufgebaut werden konnten. Durch diesen bundes-
und europaweiten Austausch mit anderen Kom-
munen und GroRstadten konnten viele Férdergel-
der eingeworben werden.

Durch einen Wechsel des Blrgermeisters und ei-
ner Verschlechterung der finanziellen Situation der
Gemeinde konnten allerdings in den letzten Jah-
ren deutlich weniger Gelder eingeworben werden.
Dennoch profitiert Alheim noch immer von den zu-
vor aufgebauten Strukturen und méchte auch wei-
terhin dem Bereich Nachhaltigkeit mit hoher Prio-
ritat begegnen.

In der Kategorie ist das Thema Kom-
munikation und Kooperation zwischen Verwaltung
und politischen Gremien enthalten.

Aufgrund der hohen Bedeutung der internen Kom-
munikation wurde sie als zweiter Projektschwer-
punkt identifiziert. Dabei stehen zentrale Fragen
im Fokus: Wie spreche ich den Fachbereich ge-
zielt an? Wie vermittle ich fachliche Inhalte ver-
standlich an Entscheidungstragerinnen? Welche
Sprache wird bendtigt, um komplexe Themen
nachvollziehbar zu machen? Welche Unterlagen
sind erforderlich, um zu Uberzeugen? Und welcher
Informationsbedarf besteht auf politischer Ebene?

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legi-
timiert, beispielsweise in Bezug auf Gebaude-
standards. Diese Standards sollen bei der Mo-
dernisierung kommunaler Liegenschaften er-
reicht werden und sind auf die Bedurfnisse klei-
ner und mittlerer hessischer Kommunen abge-
stimmt. lhr Ziel ist es, zur Einhaltung bzw. Errei-
chung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich
beizutragen.

Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess“ bietet Alheim und
den anderen Projekt-Kommunen eine praxis-
nahe Orientierung, um verschiedene HGO-kon-
forme Kommunikationswege gezielt fir Themen
wie die (energetische) Modernisierung der eige-
nen Liegenschaften sowie weitere relevante Be-
reiche zu nutzen. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfugung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Fazit

In diesem Steckbrief werden die Voraussetzungen
und Fortschritte im Bereich der Gebaudemoderni-
sierung in Alheim dargestellt. Die Stadt setzt be-
reits vielfaltige Mallnahmen um, um ihr Gebaude-
portfolio nachhaltiger zu gestalten.

Der Masterplan Energie (2014) und ein 2016 er-
stelltes integriertes kommunales Entwicklungs-
konzept (IKEK), sowie ein Klimaschutzplan sind
wichtige Rahmendokumente flr die Sanierung
kommunaler Liegenschaften in Alheim. Zudem
wurde im Jahr 2016 ein integriertes kommunales
Entwicklungskonzept fir die Kommune erstellt, in
dem u.a. Sanierungsbedarfe der Dorfgemein-
schaftshauser in den Ortsteilen beschrieben wer-
den.

Aulerdem ist es Alheim in der Vergangenheit ge-
lungen, vielfaltige Netzwerke zu anderen Stadten
und Gemeinden zu knlpfen und viele Mafinah-
men, unter anderem zu einer umfassenden Ener-
giewende, auf den Weg zu bringen - diese Bemu-
hungen wurden 2016 sogar mit dem deutschen
Nachhaltigkeitspreis ausgezeichnet.

Aufgrund der Gemeindestruktur (Flachenge-
meinde mit 10 Ortsteilen) sind viele kommunale
Gebaude mehrfach vorzuhalten (beispielsweise
Feuerwachen fur die Ortsfeuerwehren oder Dorf-
gemeinschaftshauser (DGH) in den einzelnen
Ortsteilen). Alheim hat daher im Verhaltnis zur Ein-
wohnerzahl viele kommunale Gebaude.

Insbesondere im Kontext der geringen finanziellen
Mittel, die Alheim zur Verfligung stehen, stellt das
die Kommune vor gro3e Herausforderungen. Das
zustandige Baumanagement konnte allerdings be-
reits eine Priorisierung der Modernisierungspro-
jekte auf Grundlage des IKEKSs erarbeiten.

Seit 2022 werden in Alheim Privathaushalte bei
der erneuerbaren Stromerzeugung durch Balkon-
module gefoérdert. Zudem wurde im Jahr 2019 die
Sanierung des Dorfgemeinschaftshauses Ster-
kelshausen abgeschlossen. Geplant ist die ener-
getische Sanierung von weiteren DGHs und Orts-

feuerwehren. AuRerdem werden in Alheim rechne-
risch 187 % der Haushalte Uiber erneuerbare Ener-
gien versorgt. Damit wird fast doppelt so viel Ener-
gie aus erneuerbaren Energien erzeugt, wie von
den Haushalten verbraucht wird. Der Uberschuss
wird in das offentliche Netz gespeist.

Die Dringlichkeit der Gebaudemodernisierung
stellt Alheim vor grol’e Herausforderungen: Die
angespannte finanzielle Lage macht die Nutzung
von Fordermitteln immer notwendiger. Aber auch
aufgrund der Personalknappheit kénnen einige
anstehende Aufgaben nicht erledigt werden oder
mussen zurtickgestellt werden.

Auch in Alheim zeigt sich, dass die derzeitigen
Fordermodalitdten nicht ausreichend auf die spe-
zifischen Anforderungen von Gebdudemodernisie-
rungsprojekten in kleinen Kommunen abgestimmt
sind. Insbesondere die oft notwendigen Anderun-
gen wahrend der Projektdurchfiihrung, wie das
Hinzufligen oder Streichen von Leistungen, ma-
chen deutlich, dass eine gréflere Flexibilitat bei der
Mittelverwendung erforderlich wére. Eine an die lo-
kalen Gegebenheiten angepasste Forderstruktur
kénnte die Gemeinde dabei unterstitzen, effizien-
ter auf unerwartete Herausforderungen zu reagie-
ren und die begrenzten personellen und finanziel-
len Ressourcen besser zu nutzen.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teilnehmende Kommune wird in einem eigenen Steck-
brief vorgestellt. Dieser enthalt die wichtigsten Informationen zur Ge-
baudemodernisierung vor Ort sowie Mallhahmen und Erkenntnisse, die
nicht nur fir die teiinehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere
hessische Stadte und Gemeinden von Interesse sein kdnnten.

Kaufungen
Allendorf (Eder) Alheim
Bad Hersfeld
Alsfeld
Herborn Allendorf (Lumda)
Weilrod

Bad Soden am Taunus
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Ober-Ramstadt

Fischbachtal

Projektbeteiligte Kommunen in Hessen
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréften Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmafigen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Gemeinde
Allendorf (Eder)

Allendorf (Eder) liegt im Landkreis Waldeck-Fran-
kenberg im Nordwesten Hessens im Regierungs-
bezirk Kassel. Die Kommune hat 7.739 Einwoh-
ner*innen (Stand 01/023 laut Hessischer Gemein-
destatistik).

Zum 1. Januar 2023 wurde Bromskirchen einge-
meindet. Damit gehdren der Gemeinde Allendorf
(Eder) neben der Kerngemeinde nun sieben Ort-
steile an: Battenfeld, Bromskirchen, Haine, Neu-
ludwigsdorf, Osterfeld, Rennertehausen und Som-
plar sowie die zwei Weiler Dachsloch und Seibels-
bach.

Allendorf (Eder) liegt im landlichen Raum 306 m
Uber NN im Tal der Eder zwischen Frankenberg
und Battenberg westlich des Burgwalds und Ostlich
der Breiten Struht im Ederbergland. Das nachstge-
legene Oberzentrum ist Marburg in etwa 35 km
Entfernung. In etwa 50 km Entfernung liegt der
Edersee sowie der Nationalpark Kellerwald-Eder-
see. Die historische Grenze zwischen Hessen-
Darmstadt und Hessen-Kassel durchzieht das Ge-
meindegebiet von Nord nach Sud, zahlreiche
Grenzsteine (die altesten von 1650) sind bis heute
erhalten und werden gepflegt.

Allendorf (Eder) hat funf kommunale Wohnungen.
Die 32 kommunalen Nichtwohngebaude, die es zu
modernisieren und zu unterhalten gilt, sind bspw.
Dorfgemeinschaftshauser, Feuerwachen, Kinder-
garten, Schitzen- und Mehrzweckhalle, kleinere
Museen sowie ein Dienstleistungszentrum, insbe-
sondere aber zwei Verwaltungsgebaude, die ne-
ben den Kindergarten und einem Blrgerhaus die
héchste Nutzungsrate und somit den hochsten
Energieverbrauch aufweisen.

* Berticksichtigte Nichtwohngebdude (NWG) sind
Gebéude die dauerhaft auf tiber 12° C beheizt
werden und unter (die Anwendung) das Gebéau-
deenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Politisch verantwortlich fiir die Entscheidung tber
Modernisierungsmaflinahmen und die Modernisie-
rungsprozesse sind in Allendorf (Eder) der Bau-
ausschuss, der Haupt- und Finanzausschuss und
abschlieRend die Gemeindevertretung.

Innerhalb der Verwaltung sind neben dem Birger-
meister und dem Gemeindevorstand das Bau-
amt/Gebaudemanagement, der Klimaschutzma-
nager und der Kdmmerer im Bereich Gebaudemo-
dernisierung zustandig.

Anregungen und Empfehlungen zum Thema kom-
men auch von den Ortsbeiraten und insbesondere
aus der kommunalen Arbeitsgruppe Klimaschutz.
Diese tagt regelmaflig unter der Leitung des Kili-
maschutzmanagers Herrn Zollner und setzt sich
aus Mitgliedern der kommunalen Fraktionen zu-
sammen. Je nach Bedarf nehmen an den Treffen
auch der Burgermeister sowie fur die Fragestel-
lung zustandige Verwaltungsmitarbeiter*innen teil.
In der Arbeitsgruppe werden klimarelevante The-
men diskutiert und Empfehlungen fir die Gberge-
ordneten politischen Gremien ausgearbeitet.
Diese finden in der Regel politische Akzeptanz und
werden anschlieBend beschlossen.

Die Sachbearbeitung von Férderantragen im Ge-
baude- und Liegenschaftsbereich obliegt einer ei-
gens hierflr zustandigen Mitarbeiterin, die gleich-
zeitig auch eingehende Foérderantrdge von Bur-
gern und Blrgerinnen bezlglich der kommunalen
Forderprogramme bearbeitet.

Vorschlage zu energetischen Sanierungsmallnah-
men kommen aus verschiedensten Richtungen.
Neben der Arbeitsgruppe Klimaschutz kommen
Anregungen aus den jeweiligen Fachabteilungen,
den verschiedenen Fraktionen, den Ortsbeiraten,
dem Klimaschutzmanagement oder auch von Bur-
ger*innen. Da fast alle Mallnhahmen mit Kosten
verbunden sind, werden sie, sofern nicht mit dem
laufenden Haushalt abgedeckt, zur Mittelanmel-
dung fur den kommenden Haushalt zusammenge-
stellt. Letztlich entscheidet Uber die Durchfihrung
der MaRhahmen und Projekte die Gemeindever-

tretung durch die Bereitstellung der Mittel im Haus-
haltsplan, was durchaus auch im laufenden Jahr
durch eine weitere Mittelbereitstellung in einem
Nachtrag geschehen kann. Die Sachbearbeitung
von Forderantragen im Abwasserbereich obliegt
im Wesentlichen einem weiteren Mitarbeiter, der
speziell fir den Abwasserverband zustandig ist.

Aufgrund der geo- und topographischen Gegeben-
heiten wird die Klaranlage im Gemeindegebiet als
Verbandsanlage gemeinsam mit der Stadt Batten-
berg und der Gemeinde Burgwald betrieben. Eine
weitere Klaranlage wird auRerhalb des Gemeinde-
gebiets von Allendorf zusammen mit der Stadt
Frankenberg betrieben.

Die Wasserversorgung erfolgt im Wesentlichen
Uber eigene im Gemeindebereich liegende Tief-
brunnen mit zwischengeschalteten Hochbehal-
tern. Zusatzlich bestehen Querverbindungen zu
den Nachbarkommunen Burgwald, Frankenberg
und nordrhein-westfalischen Hallenberg, um sich
in Krisensituationen gegenseitig unterstitzen zu
kénnen.

Aus energetischer Sicht gab es sowohl im Wasser-
als auch im Abwasserbereich in den vergangenen
Jahren bereits mehrere Sanierungsmallnahmen.
Hierzu gehort insbesondere die energetische Sa-
nierung der Verbandsklaranlage Haine. Weitere
MafRnahmen sind geplant, u. a. auch die Installa-
tion von PV-Anlagen an den Tiefbrunnen.

Fir fast alle Sanierungsmalnahmen im Wasser-
und Abwasserbereich ist im Vorfeld die Erstellung
einer Potentialanalyse erforderlich, die i.d.R. durch
externe Bulros erfolgt. Kommunale Ansprechpart-
ner mit ihrer entsprechenden Fachkenntnis fir alle
Angelegenheiten im Wasser- und Abwasserbe-
reich sind an erster Stelle der Wassermeister so-
wie der Klarwarter.

Mit vier Mitarbeitenden ist das kommunale Bauamt
fur eine Gemeinde dieser GroRRe vergleichsweise
gut aufgestellt. Es umfasst die Bereiche Tiefbau,
Gebaudemanagement, Vergabemanagement,
Bauantrage sowie das Landschafts-,
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Liegenschafts- und Grinflachenamt. Dennoch
stoBen die Mitarbeitenden oft an ihre
Kapazitatsgrenzen. Allein im Jahr 2024 muss das
vierkopfige Team neben dem Tagesgeschaft
mehrere hundert Malnahmen und Projekte
bewaltigen.

Allendorf (Eder) hat zusammen mit drei weiteren
Gemeinden im Umland (Battenberg, Hatzfeld,
Bromskirchen) in interkommunaler Zusammenar-
beit 2013 eine Stelle fur einen Klimaschutzmana-
ger geschaffen, der fir die Klimaschutzmalnah-
men in den Gemeinden zustandig ist. Aufgrund be-
grenzter Kapazitaten kann dieser keine reine Bau-
sachbearbeitung Ubernehmen und allenfalls bera-
tend bei Malnahmen unterstiitzen. Zum 1. August
2024 wurde daher eine zusatzliche Person im
Team Gebdudemanagement eingestellt.

Weitere externe Akteur*innen, die im Bereich der
Modernisierung in der Gemeinde Allendorf (Eder)
bedeutsam sind, sind insbesondere:

- Energieeffizienzexpert*innen (EEE), Ener-
gieberater*innen

- Architekt*innen

- Heizungsbauer*innen (relevant fir die
Wartung - externes, festes Team)

- Bezirksschornsteinfeger*innen

- Ingenieurburos (Wasser- und Abwasser-
bereich)

- Vereine (z.B. FC Ederbergland)

Die Beschreibung zeigt die vielfaltigen Anforde-
rungen aber auch die damit verbundenen Méglich-
keiten energetischer Modernisierungsmafinah-
men: nicht nur Gebaude, sondern auch Anlagen
der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur missen
modernisiert und an eine nachhaltige Versorgung
mit Infrastrukturleistungen angepasst werden.
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Finanzierung

Der Haushaltsplan von Allendorf (Eder) umfasste
im Ergebnishaushalt fir das Jahr 2024 insgesamt
rund 59 Millionen Euro (2023: rund 38 Millionen
Euro). GroRprojekte wie der geplante Neubau,
Umbau und die Sanierung des Blrgerhauses so-
wie der Gemeindeverwaltung sind mit komplexen
Prozessen und erheblichen Herausforderungen
verbunden. Besonders im landlichen Raum er-
schweren der Mangel an Architekt*innen und Pla-
ner*innen, Kommunikationsschwierigkeiten sowie
langwierige Verwaltungsablaufe die Umsetzung.
Dies fuhrt haufig zu erheblichen Kostensteigerun-
gen — wie das Beispiel des Birgerhauses und der
Gemeindeverwaltung in Allendorf (Eder) zeigt.

Verwaltung Allendorf (Eder)
(Gemeinde Allendorf (Eder))

Verwaltungsgebaude mit aktuellen Nebengebau-
den, Salen und Birgerhaus (Gemeinde Allendorf
(Eder))

Finanzierung Beispiel

Im Jahr 2019 wurden aufgrund der damals in Pla-
nung befindlichen Fusion der Gemeinden Broms-
kirchen (seinerzeit ca. 1500 Einwohner*innen) und
Allendorf (Eder) (seinerzeit ca. 5000 Einwoh-
ner*innen) erste Uberlegungen angestellt, das be-
stehende Verwaltungsgebaude in Allendorf mit an-
grenzenden Birgersalen und -restaurant zu erwei-
tern und an die zukunftigen Erfordernisse anzu-
passen. Angedacht waren der Abriss des alten
Burgerhauses samt Restaurant und Salen, der
Neubau eines grélReren Birgerhauses mit Salen
sowie eine Verdopplung der Verwaltungsflache
durch einen Anbau in gleicher GréRRenordnung.

Die Suche nach einem Architekturbiro, das die
Planung und Baubegleitung im landlichen Raum
Allendorfs Ubernehmen wollte, gestaltete sich je-
doch schwierig und konnte erst nach mehreren
Anlaufen erfolgreich abgeschlossen werden.

Anfang 2022 wurden erste Entwirfe in den politi-
schen Gremien unter Beteiligung des Klima-
schutzmanagers vorgestellt. Dabei stellte sich her-
aus, dass die urspringliche Planung lediglich den
gesetzlich geforderten Mindeststandard erfiillte
und nicht auf hohe Energieeffizienz ausgerichtet
war. Die veranschlagten Kosten lagen damals bei
rund 6 Millionen Euro. Aufgrund der Entscheidung,
den Neubau nun mit einem héheren Effizienzstan-
dard (EH 40) umzusetzen, sowie durch zwischen-
zeitliche Preissteigerungen, belaufen sich die ak-
tuellen Gesamtkosten auf etwa 16 Millionen Euro.

Zur Finanzierung wurden Bundes- und Landeszu-
schisse beantragt. Der Férderbescheid der KfW
liegt bereits vor, der Bescheid der WI-Bank wird in
Klrze erwartet. Der Abriss des Blrgerhauses und
der Nebengebaude ist fir Anfang 2025 geplant
und markiert den Projektstart.



MaBnahmen

Die Energieversorgung in Allendorf (Eder) wird
derzeit Uberwiegend durch die EWF Energie Wal-
deck-Frankenberg gewahrleistet, an der der Land-
kreissowie die Kommunen uber den Zweckver-
band Energie Waldeck-Frankenberg mit 51,82 %
mehrheitlich beteiligt sind.

Um Burger*innen an der Energiewende teilhaben
zu lassen, wurde bereits im Jahr 2012 die BEGEB
e.G. Bulrgerenergiegenossenschaft Ederbergland
gegrundet. Sie umfasst den Wirkungskreis Allen-
dorf, Battenberg, Hatzfeld und ehemals Bromskir-
chen und realisierte 2014 mit einem Solarpark im
Megawattbereich ihr erstes Projekt. Aktuell zahlt
die Genossenschaft tber 100 Mitglieder.

Private kommerzielle Betreiber von einzelnen
Windkraftanlagen gibt es in Burgwald und in
Bromskirchen.

Inzwischen werden durch die Kommune 11 PV-
Anlagen auf kommunalen Gebauden betrieben,
teils erganzt durch Solarthermieanlagen. Die Ver-
bandsklaranlage wurde energetisch saniert, und
auch die Wasserversorgung wird energetisch opti-
miert, wobei erneuerbare Energien in diesem Be-
reich ebenfalls zum Einsatz kommen.

Dienstleistungszentrum und Bauhof
mit PV- und Solarthermieanlagen
(Fotos: Gemeinde Allendorf (Eder))

Verbandsklaranlage Haine nach energetischer
Sanierung (2021- 2023)

Kita Rennertehausen, neue PV-Anlage 2024 nach
Dacherneuerung

Typische Gestalt vorhandener historischer Bausub-
stanz (Altes Museum)



Seit 2010 ist Allendorf (Eder)

und gehdrt damit zu den ersten Klima-Kommunen
Hessens. Mit der Unterzeichnung der Charta ,Hes-
sen aktiv: Die Klima-Kommunen® hat sich die Ge-
meinde verpflichtet, bis 2045 klimaneutral zu wer-
den.

Zudem wurde im Jahr 2022 ein individueller Akti-
onsplan Klimaschutz erstellt und beschlossen, der
die kommunale Treibhausgasbilanz, einen Mal}-
nahmenplan zur Forderung von Klimaschutz und
Klimaanpassung sowie die Darstellung des Treib-
hausgasminderungspotenzials der geplanten Kii-
maschutzmalnahmen enthalt.

Die Umrlstung der Beleuchtung in der Verwaltung
auf LED sowie der Einbau hocheffizienter Hei-
zungspumpen wurden bereits 2013 umgesetzt.
Ebenso wurde die Umstellung der kommunalen
Liegenschaften und der Stralenbeleuchtung auf
.Naturstrom® vollzogen. Nun erfolgt schrittweise
die Umrlstung der Straenbeleuchtung auf LED.
Zudem ist ein kommunales Energiemanagement
vorhanden.

In Allendorf (Eder) wird ein starker Fokus auf die
interkommunale Zusammenarbeit und den Aus-
tausch in unterschiedlichen formellen und infor-
mellen Netzwerken gelegt. Im Jahr 2011 wurde im
Rahmen dessen ein
fur die Arbeitsgemeinschaft erstellt und

seit 2013 wird die Stelle des

durch die Arbeitsgemeinschaft finanziert.
Dieser interkommunalen Arbeitsgemeinschaft hat
sich im Jahr 2019 auch die angrenzende Ge-
meinde Burgwald angeschlossen. Zum 01. Januar
2023 hat sich Bromskirchen der Gemeinde Allen-
dorf (Eder) angegliedert. Der freiwilige Zusam-
menschluss bietet die Mdglichkeit, Finanzkraft zu
bundeln und so eine zukunftsfahige Gemein-
destruktur im landlichen Raum aufzubauen.

Allendorf (Eder) ist in verschiedenen Netzwerken
aktiv, die den Klimaschutz férdern. Dazu gehort
der Verein ,klimaneutrales Waldeck-Franken-
berg“, der die Region unterstitzt. Auflerdem be-
steht eine interkommunale Zusammenarbeit zwi-
schen Battenberg, Allendorf, Hatzfeld und Burg-
wald statt. Dartber hinaus wird auf das Netzwerk
der hessischen Klimaschutzmanager*innen und
seit einiger Zeit auch auf das Netzwerk des Land-
kreises Waldeck-Frankenberg zurtickgegriffen.
Eine wichtige Vernetzung erfolgt zudem uber die
Landesenergieagentur (LEA Hessen).

Fir alle kommunalen Gebaude in Allendorf (Eder)
wurden bereits im Jahr 2022 entsprechende Haus-
haltsmittel fur individuelle Sanierungsfahrplane
(iISFP) bereitgestellt. Die Ausarbeitung dieser
Fahrplane ist infolge nur weniger hierfir zugelas-
sener regionaler Energieeffizienzexperten noch im
Gang.

Zudem werden Beratungen zur Stromeffizienz so-
wohl fur Wohn- als auch fir Nichtwohngebaude
angeboten und seit 2022 kénnen Birger*innen
Uber das Forderprogramm ,erneuerbare Energien
und Warmedammung® Zuschisse erhalten. Die-
ses Programm unterstltzt die Anschaffung klima-
freundlicher Haustechnik zur Erzeugung von War-
meenergie und Strom sowie MalRnahmen zur War-
medammung (Naheres dazu s. nachste Seite).

Allendorf (Eder) hat
(2011) sowie einen neuen
(2021) erstellt. Dort wird mit der MaR-
nahme M1.1 das Vorgehen bei der energetischen
Sanierung kommunaler Gebaude beschrieben.
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Weiterhin wurde eine

beauftragt und in die Wege geleitet. Der re-
gionale Energieversorger ist in die kommunale
Warmeplanung eingebunden. Der eigentliche Auf-
trag zur kommunalen Warmeplanung erfolgte tber
den Landkreis, wobei die Kommunen des Land-
kreises als Kooperationspartner des Vorhabens
auftreten. Bislang ergaben sich bei der Planung
und Umsetzung von Projekten verschiedene Prob-
leme in Bezug auf die Flachenfreigabe durch die
Landwirtschafts- und Naturschutzbehdrden. Ob
sich diese mit und nach der Erstellung der kommu-
nalen Warmeplanung beseitigen lassen, wird sich
zeigen.

Aus dem Aktionsplan Klimaschutz ist ein

fur den Bereich Erneuer-
bare Energien und Warmedammung entstanden.
Sowohl im Jahr 2022, als auch im darauffolgenden
Jahr, wurden hierfur jeweils 150.000 Euro bereit-
gestellt. Im Jahr 2023 erfolgte nach Ausschopfung
der angesetzten Haushaltsmittel gegen Jahres-
mitte eine Aufstockung um weitere 150.000 Euro.
Im Haushaltsplan 2024 sind fiur das Forderpro-
gramm 500.000 Euro verankert.

Eine Evaluierung im November 2023 ergab, dass
innerhalb der vorangegangenen 12 Monate sei-
nerzeit Uber 240 Forderantrage gestellt und positiv
beschieden wurden. Die seitens die Gemeinde Al-
lendorf (Eder) zugesagten Foérdermittel beliefen
sich in diesem Zeitraum auf 388.924 Euro.

Anzumerken ist, dass eine solche Forderrichtlinie
neben den bereitzustellenden Finanzmitteln auch
die entsprechende zusatzliche Sachbearbeitung
erfordert und zudem fortlaufend evaluiert werden
sollte, um sie an den Markt und die Bedarfe anzu-
passen.

Um Bdrger*innen bei der energetischen Sanierung
und im Klimaschutz zu unterstitzen, bietet die Ge-
meinde umfassende Beratungen zur Gebaudemo-
dernisierung, zu energieeffizientem Wohnen und
zum Klimaschutz an. Die Beratung erfolgt individu-
ell und bedarfsgerecht — sei es telefonisch, vor Ort
oder im Rahmen von Informationsveranstaltun-
gen. Dabei tritt Herr Zollner, der Klimaschutzma-
nager der Kommune, als neutraler Berater ohne
kommerzielle Interessen auf. Sein Ziel ist es, Blr-
ger‘innen praxisnahe Losungen und konkrete
Handlungsempfehlungen an die Hand zu geben,
um Energie einzusparen, den Wohnkomfort zu er-
héhen und einen Beitrag zum Klimaschutz zu leis-
ten.
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Herausforderungen
& Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Allendorf (Eder) und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

und
wurden zahlreiche
Herausforderungen, die bei der Sanierung kom-
munaler Liegenschaften auftreten, benannt.

In den Kategorien

Eine besondere Bedeutung haben in Allendorf
(Eder) die Dorfgemeinschaftshauser (DGH). lhrer
wichtigen sozialen Funktion soll Rechnung getra-
gen werden, wahrend ihr Betrieb gleichzeitig wirt-
schaftlich darstellbar sein muss.

DGHs haben haufig eine geringe Auslastung, da
sie eher punktuell fir Veranstaltungen oder von
Gruppen und Vereinen genutzt werden. Diese Art
der Nutzung kann in Energiemanagementtools je-
doch nicht richtig abgebildet werden. So wurde bei
einer Untersuchung des DGH im Ortsteil Haine
festgestellt, dass die tatsachlichen Verbrauche nur
bei 37 % der errechneten Verbrauche lagen. Der
erwlinschte Einspareffekt durch eine Sanierung ist
also deutlich geringer als erwartet. Eine Sanierung
aus rein wirtschaftlicher Sicht erscheint nicht loh-
nenswert, da die Liegenschaft trotz ihres energe-
tisch schlechten baulichen Zustands nur geringe
Energiekosten verursacht. Eine rein wirtschaftli-
che Betrachtung von Modernisierungsmafnah-
men greift daher zu kurz, insbesondere bei Gebau-
den, die auch sonst nicht unbedingt wirtschaftlich
im Betrieb sind, aber eine wichtige soziale Funk-
tion als Treffpunkt und Teil der regionalen Infra-
struktur erfillen. Ohne Unterstlitzung in Form von
Forderungen ist eine energetische Modernisierung
fur kleine Kommunen unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten selten positiv darstellbar.

Da sowohl bei groRen FoérdermalRnahmen, als
auch bei kleineren Ma3nahmen viel Zeit- und Per-
sonalressourcen aufgewendet werden mdissen,

gilt es abzuwagen, welche Férderungen lohnens-
wert erscheinen. Die Bearbeitung von Fordermit-
teln erfordert haufig zusatzliches Verwaltungsper-
sonal oder auch externe Arbeitskrafte. Teilweise
sind auch die (technischen) Anforderungen bei der
Inanspruchnahme von Foérdermitteln sehr hoch.
Durch einen Mangel an Energie-Effizienz-Ex-
pert'innen (EEE), kdnnen Beratungsleistungen
haufig nur eingeschrankt angeboten werden oder
es kommt zu Verzégerungen. Die Einbindung ei-
ner/eines EEE ist zudem in den meisten Fallen fur
die Beantragung von Fordermitteln erforderlich.

Nach Prifung der Voraussetzungen fir den Erhalt
eines QNG-Siegels wurde die QNG-Zertifizierung
in Allendorf (Eder) fur das aktuell geplante Grof3-
projekt Blrgerhaus verworfen. Das Qualitatssiegel
Nachhaltiges Gebdude (QNG) ist eine staatliche
Zertifizierung, die hohe Anforderungen an Umwelt-
freundlichkeit, Ressourcenschonung und soziale
Aspekte stellt. Allerdings wurde der Aufwand fur
die Zertifizierung als unverhaltnismafig hoch im
Vergleich zu den zusatzlichen Fordermitteln ein-
geschatzt. Zudem beflrchtete man Verzogerun-
gen bei der Umsetzung, da der Standard noch re-
lativ neu ist. Die Anforderungen an nachhaltige
Baustoffe, die Begutachtung durch Auditoren so-
wie die umfangreiche Dokumentation stellen ins-
besondere fur kleine Kommunen eine grof3e Her-
ausforderung dar. Hinzu kommt, dass es im land-
lichen Raum oft schwer ist, fachlich geschulte Fir-
men zu finden und nachhaltig zertifizierte Materia-
lien in ausreichender Menge zu beschaffen. Auch
andere Kommunen haben den hohen Zeit- und
Personalaufwand fur den Erhalt von Férderungen
als zentrale Schwierigkeit benannt.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess‘ weist Allendorf (Eder) und
den anderen Projekt-Kommunen den Weg zum
angepassten Einsatz der vielfaltigen Forderpro-
gramme. Sie steht Uber die folgenden Projekt-
homepages zur Verfigung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Wie im Abschnitt Malnahmen beschrieben, legt
Allendorf (Eder) einen besonderen Fokus auf die
interkommunale Zusammenarbeit. Im Bereich
Netzwerke/Austausch wurde die seit 2011 beste-
hende interkommunale Arbeitsgemeinschaft Eder-
bergland benannt, welche die Erstellung eines Kli-
maschutzkonzeptes realisierte und seit 2013 die
Stelle eines Klimaschutzmanagers finanziert. Die
Arbeitsgemeinschaft winscht sich auch in Zukunft
Gestaltungsspielraum bei der Ausgestaltung von
Klimaschutz- und Klimaanpassung in den jeweili-
gen Kommunen. Seit 2022 wird im Landkreis Wal-
deck-Frankenberg an einer Strategie fir ein inte-
griertes Klimaschutzkonzept auf Landkreisebene
gearbeitet. Um die unterschiedlichen Strategien
und Konzepte aufeinander abzustimmen und mit-
einander zu verbinden, ist dabei ein hoher Abstim-
mungsaufwand erforderlich.

Weitere Aspekte, werden unter der Kategorie

zusammengefasst. In dieser Kategorie
ist das Thema Kommunikation und Kooperation
zwischen Verwaltung und politischen Gremien
enthalten. In Allendorf (Eder) wurden bereits indi-
viduelle Modernisierungsfahrplane (iSFP) fur die
kommunalen Gebaude erstellt. Bei Gebauden, die
optisch und technisch in einem guten Zustand
sind, bedarf es vor der Modernisierung grolierer
Uberzeugung der politischen Gremien, auch wenn
eine Modernisierung aus energetischer Sicht not-
wendig erscheint.

beinhalten u.a. die Le-
gitimation der Verwaltung, das Vertrauen in die
Verwaltung seitens der Politik, das Ernsthehmen
und Wertschatzen der in der Verwaltung geleiste-
ten Arbeit, das Abwagen zwischen fachlichen An-
forderungen, fir welche die Verwaltung eher ,zu-
standig“ ist und den politischen Opportunitaten,
d.h., den Erwartungen, welchen Kommunalpoliti-
kerinnen und -politiker ausgesetzt sind. Die Her-
ausforderung besteht darin, sachliche und politi-
sche Prioritaten aufeinander abzustimmen, um
keine Frustration zu erzeugen und Prozesse zu

beschleunigen. Weil Kommunikation in der Ver-
waltung so bedeutsam ist, wurde diese als zweiter
Schwerpunkt des Projekts identifiziert: Wie spre-
che ich den Fachbereich an? Wie gelingt die Kom-
munikation der eigenen Fachlichkeit hin zu den
Entscheidungstrager*innen? Welche Sprache wird
verstanden? Was muss vorgelegt werden, um zu
Uberzeugen? Welcher Informationsbedarf besteht
auf politischer Entscheidungsebene?

Im Rahmen des Projekts erarbeiten daher einige
Gemeinden eine Vorlage fir einen Grundsatzbe-
schluss sowie Gebaudestandards kommunaler
Liegenschaften. Diese Gebaudestandards sind
auf die Bedurfnisse kleiner und mittlerer hessi-
scher Kommunen abgestimmt und sollen der Ein-
haltung bzw. Erreichung der Klimaschutzziele im
Gebaudebereich dienen.

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legi-
timiert, beispielsweise in Bezug auf Gebaude-
standards. Diese Standards sollen bei der Mo-
dernisierung kommunaler Liegenschaften er-
reicht werden und sind auf die Bedurfnisse klei-
ner und mittlerer hessischer Kommunen abge-
stimmt. Ihr Ziel ist es, zur Einhaltung bzw. Errei-
chung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich
beizutragen.

Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess“ bietet Allendorf
(Eder) und den anderen Projekt-Kommunen eine
praxisnahe Orientierung, um verschiedene HGO-
konforme Kommunikationswege gezielt fur The-
men wie die (energetische) Modernisierung der
eigenen Liegenschaften sowie weitere relevante
Bereiche zu nutzen. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfugung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Fazit

Der vorliegende Steckbrief beleuchtet die Rah-
menbedingungen und Strategien der Gemeinde
Allendorf (Eder), um die Modernisierung kommu-
naler Gebaude voranzutreiben. Die bereits umge-
setzten Mallnahmen verdeutlichen das Engage-
ment der Gemeinde in diesem Bereich.

Innerhalb der Verwaltung sind neben dem Burger-
meister und dem Gemeindevorstand das Bau-
amt/Gebaudemanagement, der Klimaschutzma-
nager und der Kdmmerer im Bereich Gebdudemo-
dernisierung zustandig. Allendorf (Eder) hat zu-
sammen mit drei weiteren Gemeinden im Umland
(Battenberg, Hatzfeld, Bromskirchen) in interkom-
munaler Zusammenarbeit im Jahr 2013 eine Stelle
fur einen Klimaschutzmanager geschaffen, der fur
die KlimaschutzmaRnahmen in den Gemeinden
zustandig ist. Unter der Leitung des Klimaschutz-
managers finden regelmafige Treffen einer ,Ar-
beitsgruppe Klimaschutz® statt. Die Gemeinde
nutzt die interkommunale Zusammenarbeit mit
den benachbarten Kommunen, um Aufgaben effi-
zienter zu bewaltigen und Kosten zu senken.

Im Jahr 2022 wurde ein individueller Aktionsplan
Klimaschutz erstellt und beschlossen, der die kom-
munale Treibhausgasbilanz, einen MalRnahmen-
plan zur Férderung von Klimaschutz und Klimaan-
passung sowie die Darstellung des Treibhausgas-
minderungspotenzials der geplanten Klimaschutz-
maflnahmen enthalt.

In Allendorf (Eder) werden derzeit 11 PV-Anlagen
auf kommunalen Dachern betrieben, teilweise er-
ganzt durch Solarthermieanlagen. Auflerdem wur-
den 2022 fur alle kommunalen Gebaude Haus-
haltsmittel fur individuelle Sanierungsfahrplane
bereitgestellt. Auch eine kommunale Warmepla-
nung in Kooperation mit dem Landkreis wurde be-
reits in Auftrag gegeben.

GrolRprojekte erfordern allerdings komplexe Pro-
zesse, die oft mit erheblichen Herausforderungen
einhergehen. Ein Mangel an Architekt*innen und
Planer*innen im landlichen Raum, Kommunikati-
onsschwierigkeiten sowie langwierige Ablaufe fuh-
ren haufig zu erheblichen Kostensteigerungen.

Ohne Unterstitzung in Form von Fdérderungen ist
eine energetische Modernisierung flr kleine Kom-
munen unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sel-
ten positiv darstellbar. Da sowohl bei grol3en For-
dermafinahmen, als auch bei kleineren MafRnah-
men viel Zeit- und Personalressourcen aufgewen-
det werden miussen, gilt es abzuwagen, welche
Forderungen lohnenswert erscheinen.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebdaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser flhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréflten Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personal-mangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmaliigen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fiur die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kénnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fiir Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstitzung des Landes
maoglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die stadt
Allendorf (Lumda)

Allendorf (Lumda) liegt im Landkreis Gief3en (Re-
gierungsbezirk Giel3en). Die Stadt hat 4.101 Ein-
wohner*innen (Stand 2023, Hessische Gemein-
destatistik) und besteht aus den Ortsteilen Allen-
dorf, Climbach, Nordeck und Winnen.

Allendorf (Lumda) befindet sich auf einer Héhe
von 306 m NN im Tal der Lumda zwischen Gie-
3en und Marburg.

Das nachstgelegene Oberzentrum ist Giellen,
das etwa 20 km entfernt liegt. In etwa 40 km Ent-
fernung liegt der Naturpark Lahn-Dill-Bergland.

Durch die Grenzlage zwischen dem Kurfursten-
tum (Hessen-Kassel) und dem GroRRherzogtum
(Hessen-Darmstadt) gibt es in der Region zahl-
reiche Befestigungsanlagen und Burgen. Eine
der imposantesten Anlagen ist die Burg Nordeck,
welche Uber dem Lumdatal thront.

* Berticksichtigte Nichtwohngebdude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf iiber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebaudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Das Bauamt von Allendorf (Lumda) ist mit allen
Aufgaben rund um die Modernisierung der kom-
munalen Liegenschaften betraut.

Im Bauamt angesiedelt ist seit 2021 das Klima-
schutzmanagement, welches durch die Nationale
Klimaschutzinitiative (NKI) geférdert wird. Das Kili-
maschutzmanagement Ubernimmt insbesondere
bei der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes
eine Schnittstellenfunktion zwischen Politik, Ver-
waltung und den Bilrgern sowie den lokal ansassi-
gen Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungsbe-
trieben.

Modernisierungsmaflnahmen werden haufig in en-
ger Absprache zwischen Bauamt, Klimaschutzma-
nagement, Finanzverwaltung und Blrgermeister
vorabgestimmt und dann den stadtischen Gremien
zur Beschlussfassung vorgelegt.

Far Modernisierungs- und Sanierungsprojekte
wurde eine Prioritatenliste erstellt. Die Verwaltung
weild dadurch, welche MalRnahmen als nachstes
umgesetzt werden sollten. Darin ist allerdings nicht
konkretisiert, wie die Umsetzung ausgestaltet sein
soll (bspw. ob Neubau oder grundlegende Sanie-
rung von Gebauden oder die Umsetzung von Ein-
zelmalRnamen oder eine Kombination von Mal3-
nahmen).

Finanzierung

Mit dem Haushalt 2024 des Landkreises Giel3en
wurden die Hebesatze fir die Kreisumlage erhdht.
Fir die Stadt Allendorf (Lumda) bedeutet diese Er-
héhung zusatzliche Kosten von insgesamt
300.000 Euro, Anpassungen der Umlagegrundla-
gen und eine Reduzierung der Schllsselzuwei-
sungen.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage der
Kommune musste 2024 ein

gemal § 92a der Hes-
sischen Gemeindeordnung (HGO) aufgestellt wer-
den. Das Ziel des Haushaltssicherungskonzepts

ist es, die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kom-
mune wiederherzustellen und langfristig sicherzu-
stellen.

Wegen der angespannten finanziellen Situation
kommt es auch bei der Planung von Sanierungs-
und Modernisierungskonzepten zu Verzdgerun-
gen.

MaBnahmen

Allendorf (Lumda) ist Mitglied der Hessischen
Klima-Kommunen. Mit der Unterzeichnung der
Charta ,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® hat
sich die Stadt dazu verpflichtet, bis 2045 klima-
neutral zu werden.

Daruber hinaus wird in Zusammenarbeit mit dem
Landkreis ein Klimaschutzkonzept erstellt. Durch
das Klimaschutzmanagement wurden dafir Ge-
baudedaten und Energiekennwerte zusammenge-
stellt.

Allendorf (Lumda) strebt eine Entwicklung der
Ortskerne an. So soll innerértlich verdichtet, leer-
stehende Gebaude besser genutzt und die stadti-
schen Liegenschaften modernisiert werden. Ge-
fordert werden sollen die Vorhaben durch das For-
derprogramm ,Hessische Dorfentwicklung®.

Allendorf (Lumda) hat u.a. folgende Ma3nahmen
umgesetzt oder arbeitet an der Umsetzung:

Auf dem Gelande der Klaranlage wurde eine nach-
fuhrende PV-Anlage installiert, um den Autarkie-
grad beim Stromverbrauch fir die Abwasserreini-
gung zu erhdhen. Die MalRnahme wurde vollstan-
dig eigenfinanziert und bereits im Jahr 2013 abge-
schlossen.
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Das Quartierskonzept bietet die Grundlage fur die
EinflUhrung eines Sanierungsmanagements. Die
MaRnahme begann 2022 und wird (teil-)finanziert
durch das Férderprogramm KFW 432.

Bis 2030 sollen in Allendorf (Lumda) acht Wind-
energieanlagen errichtet werden. Darlber hinaus
ist eine Ausweitung der Nutzung von Solarenergie
und Umweltwarme um mindestens 3 % der Ge-
baude pro Jahr geplant. Der Vertrag mit dem regi-
onalen Energieversorgungsunternehmen EAM
Energie GmbH ist mittlerweile geschlossen und
der nach dem BImSchG erforderliche Antrag
wurde eingereicht. Die Projektgesellschaft gliedert
sich in private und kommunale Beteiligte.

Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Allendorf (Lumda) und die weiteren am
Projekt beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
begilnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

In der Kategorie kann
als Erfolg die von der Stadt seit 2021 angebotene
Energieberatung fur die Burger*innen genannt
werden. Die hohe Nachfrage zeigt den Bedarf: seit
MafRnahmenbeginn haben circa 100 Burger*innen
die Beratung in Anspruch genommen. Dies ver-
deutlicht, dass Information und Beratung eine
wichtige Rolle bei der Gebaudemodernisierung
spielen.

Im Bereich ist die
laufende Erstellung eines Sanierungsplans sowie
eines Klimaschutzkonzepts ein wichtiger Schritt
zur strukturierten Gebaudemodernisierung. Diese
MaRnahmen helfen dabei, klare Rahmenbedin-
gungen zu schaffen und langfristige Ziele festzule-
gen.

Im Bereich stellt
die angespannte Haushaltslage seit 2022 eine
wachsende Herausforderung dar. Da finanzielle
Mittel begrenzt sind, missen Mal3nahmen oft eher
nach Budgetverfugbarkeit als nach energetischer
Dringlichkeit priorisiert werden. Diese Problematik
betrifft nicht nur Allendorf (Lumda), sondern auch
die anderen Projektkommunen.

Als Lésung wurde die Férderung und Finanzierung
von Modernisierungsmallnahmen zu einem
Schwerpunktthema des Projekts gemacht.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ gibt Allendorf (Lumda)
und den anderen Projekt-Kommunen eine praxis-
nahe Orientierung zur gezielten Nutzung ver-
schiedener Férderprogramme. Sie steht tber die
folgenden Projekthomepages zur Verfiigung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Eng verbunden mit den finanziellen Ressourcen
sind Herausforderungen, die sich aus der notwen-
digen er-
geben. Die Fulle der Aufgaben mit wenig Personal
neben dem Alltagsgeschéaft zu bewaltigen stellt fr
Allendorf Lumda eine grof3e Herausforderung dar.

In der Kategorie ist das Thema Kom-
munikation und Kooperation zwischen Verwaltung
und politischen Gremien als Herausforderung be-
nannt.

07


https://www.schader-stiftung.de/gebaeudegovernance
https://www.schader-stiftung.de/gebaeudegovernance
https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-kommunen/
https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-kommunen/
https://www.iwu.de/forschung/handlungslogiken/governance-der-gebaeudemodernisierung-in-kommunen/

Deshalb wurde Kommunikation als zweiter
Schwerpunkt des Projekts definiert. Wichtige
Fragen dabei sind: Wie spreche ich den richtigen
Fachbereich an? Wie vermittle ich Fachthemen
verstandlich an Entscheidungstrager*innen? Wel-
che Informationen sind auf politischer Ebene not-
wendig, um MaRnahmen zu legitimieren?

Hierbei geht es nicht nur um Informationsfluss,
sondern auch um gegenseitiges Vertrauen und
Wertschatzung zwischen Politik und Verwaltung.

Oftmals werden Gutachten von externen Fachleu-
ten beauftragt, um Entscheidungsprozesse zu un-
terstiitzen. Doch dabei ist Vorsicht geboten: Wah-
rend sie wertvolle Erkenntnisse liefern kdnnen, be-
steht auch die Gefahr, dass sie zur Verzdogerung
von Entscheidungen genutzt werden. Daher ist es
entscheidend, zunachst das vorhandene Wissen
in der Verwaltung zu bidndeln und gezielt zu pri-
fen, ob eine externe Begutachtung wirklich not-
wendig ist. So lassen sich Ressourcen effizienter
nutzen und gleichzeitig fachliche sowie politische
Prozesse beschleunigen, ohne unnétige Frustra-
tion in der Verwaltung zu erzeugen.
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Fazit

Mit diesem Steckbrief wird ein Einblick in die spe-
zifischen Herausforderungen und Losungsansatze
der Stadt Allendorf (Lumda) bei der Modernisie-
rung kommunaler Gebaude gegeben. Bereits
heute sind vielfaltige MaRnahmen auf den Weg
gebracht, um den Energieverbrauch zu senken
und klimarelevante Emissionen zu verringern.

Allendorf (Lumda) strebt unter anderem eine Ent-
wicklung der Ortskerne an, um innerdrtlich zu ver-
dichten, leerstehende Gebaude besser zu nutzen
und die stadtischen Liegenschaften zu moderni-
sieren. In Zusammenarbeit mit dem Landkreis wird
zudem aktuell ein Klimaschutzkonzept erstellt.
Hierfir wurden durch das Klimaschutzmanage-
ment Gebaudedaten und Energiekennwerte zu-
sammengestellt. AuRerdem wurde eine Priorita-
tenliste flr die Modernisierungs- und Sanierungs-
vorhaben erstellt.

Zustandig fir alle Aufgaben rund um die Moderni-
sierung der kommunalen Liegenschaften ist das
Bauamt. ModernisierungsmalRnahmen werden in
enger Absprache zwischen Bauamt, Klimaschutz-
manager, Finanzverwaltung und Birgermeister
vorabgestimmt und dann den stadtischen Gremien
zur Beschlussfassung vorgelegt. Eine Herausfor-
derung besteht dabei darin, sachliche und politi-
sche Prioritaten aufeinander abzustimmen, um
Modernisierungsprozesse zu beschleunigen.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage der
Kommune musste im Jahr 2024 ein Haushaltssi-
cherungskonzept (HSK) aufgestellt werden. We-
gen der schwierigen Finanzlage kommt es auch
bei der Planung von Sanierungs- und Modernisie-
rungskonzepten zu Verzégerungen, wahrend die
Nutzung von Fdérdermitteln dringender denn je ge-
worden ist. Gleichzeitig erfordert der aufwendige
Beantragungsprozess einen hohen Einsatz an
Personalressourcen.

Bislang konnte unter anderem auf dem Gelande
der Klaranlage eine PV-Anlage installiert werden.
Diese tragt dazu bei, den Autarkiegrad beim
Stromverbrauch flir der Abwasserreinigung zu er-

hoéhen. In Erarbeitung ist zudem die Erstellung ei-
nes energetischen Quartierskonzeptes, was die
Grundlage fur die Einflhrung eines Sanierungs-
managements darstellt. Bis 2030 sollen acht Wind-
energieanlagen errichtet werden. AulRerdem ist
eine Ausweitung der Nutzung von Solarenergie
und Umweltwarme um mindestens 3 % der Ge-
baude pro Jahr geplant.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.

Kaufungen
Allendorf (Eder) Alheim
Bad Hersfeld
Alsfeld
Herborn Allendorf (Lumda)
Weilrod

Bad Soden am Taunus

Erzhausen

Ober-Ramstadt

Fischbachtal

Projektbeteiligte Kommunen in Hessen
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréflten Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personal-mangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmalligen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet werden, wurden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die stadt Alsfeld

Alsfeld liegt im Vogelsbergkreis, im Nordosten
Hessens (Regierungsbezirk GielRen). Die Stadt
hat ca. 16.000 Einwohner*innen (Stand 2023,
Hessische Gemeindestatistik) und ist in die
Stadtteile Altenburg, Angenrod, Berfa, Billerts-
hausen, Eifa, Elbenrod, Eudorf, Fischbach, Hat-
tendorf, Heidelbach, Leusel, Liederbach, Lingel-
bach, Minch-Leusel, Reibertenrod und Schwa-
benrod gegliedert.

Alsfeld liegt auf einer H6he von etwa 250 m tber
NN und erstreckt sich am Sudwestrand des
Knullgebirges und am Westhang des Alsfelder
Beckens.

Die Stadt ist Teil der Metropolregion Rhein-Main.
Das nachstgelegene Oberzentrum zu Alsfeld ist
GieRen, welches etwa 40 km entfernt liegt. Ahn-
lich weit entfernt sind die Stadte Fulda und Mar-
burg.

Alsfeld zeichnet sich durch eine Altstadt mit ge-
schlossener historischer Bebauung aus dem Mit-
telalter aus. Diese ist von gut erhaltenen Fach-
werkhdusern gepragt und gilt als eines der
schonsten Fachwerkensembles Hessens.

* Berticksichtigte Nichtwohngebédude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf (iber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebéudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Im Rathaus (Verwaltung) der Stadt Alsfeld sind
insgesamt 237 Mitarbeiter*innen beschéaftigt.
Diese Zahl beinhaltet alle stadtischen Bedienste-
ten der Verwaltung einschlielich Erzieher*innen,
Bauhofmitarbeiterinnen, Auszubildende, Reini-
gungskrafte sowie die Angestellten der Stadt-
werke.

Die Verwaltung unterteilt sich in drei Fachbereiche
und zwei Stabsstellen. Fachbereich 1 ist zustandig
fur die zentralen Dienste der Stadt und befasst
sich mit dem organisatorischen Aufbau der Ver-
waltung und dem grundsatzlichen Geschaftsab-
lauf und -betrieb.

Fachbereich 2 beschaftigt sich mit den Themen
Bauen und Liegenschaften und umfasst die drei
Abteilungen Stadtplanung und Tiefbau, Gebaude-
und Liegenschaftsmanagement und Energie und
Umwelt. Die Hauptaufgaben des Fachbereichs
sind unter anderem die Stadtbau- und -entwick-
lungsplanung, die Stadtebauférderung und die
Dorferneuerung. Im Bauamt arbeiten 20 Perso-
nen. Die unterschiedliche Gebaudetypen (wie z.B.
Dorfgemeinschaftshauser, KiTas, Feuerwehren,
Verwaltungsgebaude) wurden auf drei Abteilungs-
leiter aufgeteilt. Die zustédndigen Sachbearbei-
ter*innen sind dann jeweils schwerpunktmafig fur
einen oder mehrere Gebaudetypen zustandig
(bspw. Feuerwehr, historische Gebaude, Verwal-
tungsgebaude, etc.).

Fachbereich 3 umfasst die Birgerdienste, wie
etwa die Abteilungen der Ordnungsverwaltung
und der Feuerwehren sowie das Burgerburo. Dar-
Uber hinaus gibt es die zwei Stabsstellen Soziales
& Kultur und die Wirtschaftsférderung & Stadtmar-
keting.

Seit 2016 wird der Klimaschutz durch ein
Klimamanagement umgesetzt. Seit 2020 liegt
auch das kommunale Energiemanagement im Be-
reich des Klimamanagements. Diese Stelle ist bis
2025 befristet und wird von der Nationalen Klima-
schutzinitiative (NKI) gefordert. Es wird aktuell da-
ran gearbeitet, die Stelle auch nach Ende der For-
derung weiter zu erhalten. Die Hauptaufgabe be-
steht in der Umsetzung eines integrierten Energie-
und Klimaschutzkonzeptes des Vogelsbergkreises
vor Ort in Alsfeld. Unterstitzt wird die Klimamana-
gerin durch eine Sachbearbeiterin aus der Abtei-
lung fur Stadtplanung und Tiefbau.

Das Klimamanagement ist dem Bauamt zugeord-
net, bildet allerdings eine eigene Abteilung. Im
Normalfall wird die Klimamanagerin im Rahmen
von konkreten Modernisierungsvorhaben durch
Mitarbeitende des Bauamtes hinzugezogen, so-
bald Fordergelder beantragt werden sollen. Diese
werden durch das Klimamanagement beantragt.
Dieses stellt auch die erforderlichen Verwen-
dungsnachweise und steht im Austausch mit ex-
ternen Beratern. Sofern eine Abstimmung mit den
politischen Gremien notwendig ist, werden die er-
forderlichem  Magistratsvorlagen durch die
Klimamanagerin verfasst und in den Ausschissen
vorgestellt.

Hauptverantwortlicher flir den direkten Austausch
mit dem Birgermeister, den stadtischen Gremien
und dem Leiter fur Finanzen ist der Leiter des Bau-
amtes.
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Finanzierung

Alle fir die Modernisierung relevanten Investitio-
nen werden im jahrlichen Finanzhaushalt der Stadt
veranschlagt.

Im Ergebnishaushalt 2024 konnten ein Ertrag von
43,52 Millionen Euro und Aufwendungen in Hohe
von 46,80 Millionen Euro verzeichnet werden. Ver-
gleichsweise gab es im Jahr 2023 einen Ertrag von
42,94 Millionen Euro und Aufwendungen in Héhe
von 44,36 Millionen Euro.

Im Finanzhaushalt von 2024 wurden Einzahlun-
gen aus Investitionstatigkeiten in Hohe 3,2 Millio-
nen Euro und Auszahlungen aus Investitionstatig-
keiten in Héhe von 12 Millionen Euro verzeichnet.
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeiten lagen
bei 8,8 Millionen Euro und Auszahlungen bei 2,2,

Millionen Euro. o

Im Bereich der Modernisierungsmal3nahmen war
die Kostenverteilung in den einzelnen Projekten
wie folgt verteilt:

Komplette
Erneuerung und Errichtung einer PV-Anlage.

- Kosten: ca. 460.000 Euro
- Forderung: ca. 100.000 Euro
(Antrag in Erstellung)

- Kosten: ca. 10.550.000 Euro
- Foérderung: 1.082.520 Euro (ZWB liegt vor)

Komplettsanierung
Gebaude plus PV-Anlage, Grindach, Regenwas-
serzisterne.

- Kosten: ca. 7.490.000 Euro
- Forderung: ca. 4.000.000 Euro
(ZWB liegen z.T. vor/ in Erstellung)

Komplettsanierung

- Kosten: ca. 4.000.000 Euro
- Forderung: ca. 1.400.000 Euro

energetische Sanierung

- Kosten: ca. 1.200.000 Euro
- Foérderung: ca. 100.000 Euro (Antrag in
Planung)

Nutzungsanderung zu Burorau-
men, energetische Sanierung

- Kosten: ca. 430.000 Euro
- Forderung: ca. 90.000 Euro (Antrag in Erstel-

lung)

Energetische Sanie-
rung (Antrag in Planung)

Kosten: ca. 3.000.000 Euro
Foérderung: ca. 500.000 Euro

Aus der beschriebenen Finanzierung der Projekte
wird deutlich, dass die Durchflihnrung von kommu-
nalen Modernisierungsmaf3nahmen von der Ver-
fugbarkeit von Foérdermitteln aus Landes- oder
Bundesférderprogrammen abhangt.

Auch in den folgenden Abschnitten wird im Rah-
men von durchgefihrten und geplanten Malinah-
men der Gemeinde auf diese Thematik naher ein-
gegangen. Stellvertretend wurde ein Beispiel aus-
gewahlt, welches das Vorgehen bei der Gebaude-
modernisierung und die damit verbundenen Her-
ausforderungen der Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen innerhalb der Stadt Alsfeld
exemplarisch illustriert.

Finanzierung Beispiel

Die KiTa soll energetisch saniert und die Nutzfla-
che von 600m? auf 1.200m? erweitert werden. Da-
fur sind zwei Ersatzneubauten und ein Teilabriss
mit Modernisierung des verbleibenden Bestands
erforderlich. Auch die Warmeerzeugung soll aus
erneuerbaren Energien erfolgen: es sind Bohrun-
gen flr Geothermie-Nutzung vorgesehen. Durch
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einen externen Berater wurden verschiedene For-
derprogramme geprift. Im Ergebnis wurden Mittel
der Kommunalrichtlinie und BEG-Mittel (Bundes-
forderung fir effiziente Gebaude) beantragt und
bewilligt.

Die QNG-Forderung (Qualitatssiegel Nachhaltiges
Gebaude) wurde nach der Prifung verworfen, weil
die Umsetzung mit unabsehbaren Kosten verbun-
den gewesen ware. Zudem bestand Unsicherheit
daruber, ob regionale Handwerker Uber die erfor-
derlichen Fachkenntnisse verfugen. Der beflrch-
tete Aufwand wurde durch die zuséatzlichen For-
dermittel von ca. 200.000 Euro nicht kompensiert
werden. Die Gesamtinvestitionskosten belaufen
sich auf 10.550.000 Millionen Euro.

MaBnahmen

Alsfeld ist Teil der Hessischen Klima-Kommunen
und hat sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden.

In diesem Sinne wird seit 2016 in zunachst zwei
und jetzt finfjdhrigem Turnus ein Energie- und
Klimabericht erstellt. Darin wird die energetische
Situation der Liegenschaften sowie deren Ver-
brauchsentwicklung dargestellt. Zudem wurde
2016 ein integriertes Energie- und Klimaschutz-
konzept des Landkreises Vogelsbergkreis entwi-
ckelt. Es besteht ein Energiemonitoring fir 54
kommunale Gebdude. Mit dem Aktionsplan 2022
— 2027 werden die konkreten Malinahmen fur den
Klimaschutz im Bereich der stadtischen Liegen-
schaften aufgezeigt. Er dient der Stadtverwaltung
als Leitfaden hinsichtlich der Zeit- und Ressour-
cenplanung und veranschaulicht transparent die
Strategie, wie Treibhausgasemissionen gezielt re-
duziert werden sollen. Der Aktionsplan knUpft
nahtlos an den Energie- und Klimabericht 2022 —
2027 an.

Alsfeld hat u.a. folgende MalRhahmen umgesetzt
oder arbeitet an der Umsetzung:

Im Frahjahr 2019 wurde auf dem Dach der Feuer-
wehr eine PV-Anlage installiert. Dank einer Online-
Uberwachung lasst sich die Anlagenfunktion tag-
lich kontrollieren. Dadurch konnte eine Energieein-
sparung von ca. 50 % im Vergleich zum Vorjahr
erzielt werden.

PV-Anlage auf der alten Feuerwache

Im Baubetriebshof wurde eine Infrarot-Decken-
strahlheizung fir den Hallen- und Werkbereich in-
stalliert, eine LED-Beleuchtung innen und auf3en
vorgenommen und ein Austausch der vorhande-
nen Fenster zu Industrieglas mit einem geringeren
Warmedurchgangskoeffizienten  vorgenommen.
Zudem wurde auf dem Dach eine PV-Anlage zur
Deckung des Eigenverbrauchs installiert. Diese
MafRnahmen konnten durch die Klimarichtlinie des
Landes Hessen mit einer Forderquote von 80 %
gefordert werden. Dadurch konnten Einsparungen
im Stromverbrauch von ca. 50 % und im Warme-
verbrauch von ca. 30 % erzielt werden.
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Im Bereich der kommunalen Liegenschaften am
Marktplatz konnten in den letzten Jahren auch ei-
nige Malnahmen umgesetzt werden. Im Jahr
2020 konnte ein BHKW mit Integration eines Nah-
warmenetzes errichtet werden. Dieses ist seit An-
fang 2021 in Betrieb und versorgt den Nahbereich
mit Warme und Strom. Zudem wurde die Innenbe-
leuchtung der Verwaltungsgebaude und am
Marktplatz mit LED-Leuchtmitteln ersetzt, sowie
ein Austausch der Fenster vorgenommen. An zwei
Gebauden konnte zudem ein Teil der Dammung
erneuert werden.

Die 2021 erarbeitete Energie- und Klimaschutzfér-
derrichtlinie stellt den Blrger*innen der Stadt Als-
feld Férdermittel zur Finanzierung von Malnah-
men an Privatgebauden, die zur Energieeinspa-
rung, Minderung von CO./Luftschadstoffe erfor-
derlich sind. Das durch die Stadt zur Verfigung
gestellte Budget wurde in den letzten Jahren er-
hoht. Im ersten Jahr standen 50.000 Euro an For-
dermitteln zur Verfugung, wahrend Antrage in
Hoéhe von 170.000 Euro eingereicht wurden. Da-
raufhin wurde das Férderkontingent im Jahr 2022
auf 100.000 Euro verdoppelt, doch die Nachfrage
stieg weiter auf 200.000 Euro. Als Reaktion darauf
wurde das Budget im Jahr 2023 auf 200.000 Euro
erhdht, jedoch die Férderung flr PV-Anlagen deut-
lich gekirzt.

Der Gebaudekomplex besteht aus drei Gebaude-
teilen, die in verschiedenen Jahren errichtet wur-
den. Das alteste Gebaude aus den 50er-Jahren
soll saniert werden. Unter anderem ist eine Erneu-
erung des Daches mit Dammung geplant. Zudem
soll auf dem Dach eine PV-Anlage mit Speicher er-
richtet werden. Die Investitionskosten betragen
etwa 250.000 Euro. Diese MalRnahmen kénnen
Uber die Klimarichtlinie des Landes mit 90 % ge-
fordert werden.

Das Minnigerodehaus ist ein geschitztes Kultur-
denkmal und beherbergt heute das Stadtmuseum.
Es soll umfassend saniert und erweitert werden.
Geplant sind ein Neubau sowie eine Komplettsa-
nierung des Bestandsgebaudes, die unter ande-
rem Dammmalnahmen, den Austausch von
Fenstern und Tiren sowie die Modernisierung der
Haustechnik umfasst. Dazu gehdéren die Installa-
tion einer Liftungsanlage, die Erneuerung der
Elektrik, Heizungsverteilung, Liftung und Sanitar
sowie die Errichtung einer PV-Anlage.

Die Investitionskosten fur dieses Projekt belaufen
sich auf rund 5,9 Millionen Euro. Zur Finanzierung
konnen Fordermittel in Hohe von etwa 50-75 %
genutzt werden. Dabei kommen insbesondere die
Férderung aus dem Programm ,Lebendige Zen-
tren“ sowie die Klima-/Kommunalrichtlinie des
Landes Hessen zum Einsatz.

Ein Konzept zur kommunalen Warmeplanung ist in
Bearbeitung. Dieses beinhaltet u.a. eine Be-
standsanalyse des Warmebedarfs, eine Potenzial-
analyse fur erneuerbare Energien und kommunale
Warmewendestrategien. Die Investitionskosten
betragen 150.000 Euro. Diese kdnnen durch eine
100 %-Férderung der nationalen Klimaschutziniti-
ative gedeckt werden.
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Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Alsfeld und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

In der Kategorie zahlt die
stark genutzte Energieberatung fur Burger*innen
als Erfolg. Sie wird von der Stadt Alsfeld in Koope-
ration mit der Verbraucherzentrale Hessen organi-
siert und durchgefuhrt. An jedem ersten und dritten
Donnerstag im Monat gibt es eine kostenlose Erst-
beratung, bei der sich Gebaudeeigentimer Uber
mogliche energetische Sanierungen informieren
lassen kdnnen.

In der Kategorie

kann als Erfolg unter anderem die Erstellung der
kommunalen Energie- und Klimaschutzférderricht-
linie verzeichnet werden. Aufgrund der hohen
Nachfrage konnte diese in den letzten Jahren ste-
tig im Gesamtvolumen erhdéht werden. Zudem wird
seit 2016 regelmaRig ein Energie- und Klimabe-
richt sowie ein daran ankntpfender Aktionsplan er-
stellt.

Die der Moderni-
sierungsmalinahmen wird - vor allem seit 2022 -
gepragt durch die zunehmend ,leeren Kassen®.
Als herausfordernd wird besonders das Einwerben
der Mittel beschrieben. Fur die Antrage werden
teilweise umfangreiche Daten, Vorstudien etc. ver-
langt, welche selbst nur aufwendig oder durch
Dritte erbracht werden kdénnen. Dadurch bendti-
gen Antrage viele Zeitressourcen woflr wiederum
zu wenig Personal vorhanden ist. die Die Forder-
bedingungen andern sich haufig, die Beantragung
und Bearbeitung der Forderantrage nimmt jedoch
viel Zeit in Anspruch . Auch die Komplexitat der
Forderprogramme flihrt dazu, dass Expert*innen
hinzugezogen werden mussen

Fir alle am Projekt beteiligten Kommunen ist die
Forderung und Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen sehr wichtig. Deshalb wurden
diese Fragen zu einem Schwerpunktthema des
Projektes Governance der Gebaudemodernisie-
rung gemacht.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ gibt Alsfeld und den an-
deren Projekt-Kommunen eine praxisnahe Ori-
entierung zur gezielten Nutzung verschiedener
Foérderprogramme. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfugung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Die stellt
eine weitere Herausforderung dar, da das Tages-
geschaft viel Kapazitat bindet und wenig Raum fur
strategische Uberlegungen zur Erreichung der Kli-
maziele und zur Modernisierung kommunaler Ge-
baude lasst. Ein Erfolg ist jedoch die Einfuhrung
eines Monitoring-Tools zur Erfassung und Analyse
von Energiedaten.

In der Kategorisierung enthalten ist das
Thema Kommunikation und Kooperation zwischen
Verwaltung und politischen Gremien. Weil das
Thema der Kommunikation in der Verwaltung so
bedeutsam ist, wurde dieses als zweiter Schwer-
punkt des Projekts identifiziert. Wichtige Fragen
dabei sind: Wie spreche ich den richtigen Fachbe-
reich an? Wie vermittle ich Fachthemen verstand-
lich an Entscheidungstrager*innen? Welche Infor-
mationen sind auf politischer Ebene notwendig,
um Maflinahmen zu legitimieren?
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Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fir einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legi-
timiert, beispielsweise in Bezug auf Gebaude-
standards. Diese Standards sollen bei der Mo-
dernisierung kommunaler Liegenschaften er-
reicht werden und sind auf die Bedurfnisse klei-
ner und mittlerer hessischer Kommunen abge-
stimmt. |hr Ziel ist es, zur Einhaltung bzw. Errei-
chung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich
beizutragen.

Governance beschéftigt sich u.a. mit der Legitima-
tion der Verwaltung, dem Vertrauen in die Verwal-
tung seitens der Politik, dem Ernstnehmen und
Wertschatzen der in der Verwaltung geleisteten
Arbeit, mit dem Abwagen zwischen fachlichen An-
forderungen fur welche die Verwaltung eher ,zu-
standig“ ist und den politischen Opportunitaten,
d.h., den Erwartungen, welchen Kommunalpoliti-
ker ausgesetzt sind.

Das Erstellen von Gutachten als Mittel zum weite-
ren Erkenntnisgewinn ist bei knappen Ressourcen
und unter dem Gesichtspunkt des zlgigen und ef-
fizienten Verwaltungshandelns wichtig. Die Her-
ausforderung besteht darin, sachliche und politi-
sche Prioritaten aufeinander abzustimmen, um
keine Frustration zu erzeugen und Prozesse zu
beschleunigen.

Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess“ bietet Alsfeld und
den anderen Projekt-Kommunen eine praxisnahe
Orientierung, um verschiedene HGO-konforme
Kommunikationswege gezielt fir Themen wie die
(energetische) Modernisierung der eigenen Lie-
genschaften sowie weitere relevante Bereiche zu
nutzen. Sie steht Uber die folgenden Projekt-
homepages zur Verfligung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Fazit

Der Steckbrief stellt die Aktivitadten und Rahmen-
bedingungen in Alsfeld vor, die fur die erfolgreiche
Umsetzung von ModernisierungsmafRnahmen we-
sentlich sind. Die Stadt engagiert sich bereits in-
tensiv fir die energetische Erneuerung ihrer Ge-
baude.

Seit 2016 wird in Alsfeld regelmalig ein Energie-
und Klimabericht erstellt. Zudem wurde 2016 ein
integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept des
Landkreises Vogelsbergkreis, in dem Alsfeld liegt,
entwickelt und es besteht ein Energiemonitoring
fur 54 kommunale Gebaude. Die geschlossene
historische Bebauung aus dem Mittelalter in Als-
feld ist Teil der deutschen Fachwerkstral3e, bedeu-
tet aber im Kontext von Modernisierungsvorhaben
auch zusatzliche Herausforderungen fir die Stadt.
Mit dem Aktionsplan 2022 — 2027 werden die kon-
kreten Mallnahmen fir den Klimaschutz im Be-
reich der stadtischen Liegenschaften aufgezeigt.
Er dient der Stadtverwaltung als Leitfaden hin-
sichtlich der Zeit- und Ressourcenplanung und
veranschaulicht transparent die Strategie, wie
Treibhausgasemissionen gezielt reduziert werden
sollen. Dieses strategische Vorgehen zeigt bereits
erste Erfolge. So konnte die Verwaltung in den
letzten Jahren energetische Sanierungsmafinah-
men am Baubetriebshof, kommunalen Liegen-
schaften am Marktplatz, am Minnigerodehaus und
einer Kindertagesstatte umsetzen oder arbeitet
bereits an deren Umsetzung.

Auch in der Verwaltungsstruktur der Stadt wurde
das Thema zunehmend etabliert. Seit 2016 wird
der Klimaschutz durch ein Klimamanagement um-
gesetzt. Seit 2020 liegt auch das kommunale
Energiemanagement im Bereich des Klimamana-
gements. Dieses ist dem Bauamt zugeordnet und
fokussiert sich insbesondere auf die Férdermittel-
akquise. Im Normalfall wird die Klimamanagerin im
Rahmen von konkreten Modernisierungsvorhaben
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durch Mitarbeitende des Bauamtes hinzugezogen,
sobald Fordergelder beantragt werden sollen.

Trotz dieser fokussierten Struktur stellt das Ein-
werben und Einsetzen von Foérdermitteln weiterhin
eine Herausforderung dar: Fir die Antrage werden
teilweise umfangreiche Daten, Vorstudien etc. ver-
langt, welche selbst nur aufwendig oder durch
Dritte erbracht werden kdénnen. Dadurch bendti-
gen Antrage viele Zeitressourcen, wofir wiederum
zu wenig Personal vorhanden ist. Die Férderbedin-
gungen andern sich haufig, die Beantragung und
Bearbeitung der Forderantrage nimmt viel Zeit in
Anspruch. Auch die Komplexitat der Forderpro-
gramme flhrt dazu, dass oft externe Expert*innen
hinzugezogen werden mussen.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebdudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréften Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-
tegischen) Einsatz von Fdrderprogrammen.

Weiterhin ist eine gute Kommunikation zwischen
,Politik“ und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschllsse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Forderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieRenden Entwicklung von Lésungsansat-
zen. Die entwickelten Losungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmalligen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kénnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstitzung des Landes
maoglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Kreisstadt
Bad Hersfeld

Die Kreisstadt Bad Hersfeld liegt im Landkreis
Hersfeld-Rotenburg, in (Nord-) Osthessen im Re-
gierungsbezirk Kassel.

Die Festspiel- und Kurstadt hat ca. 30.700 Ein-
wohner*innen (Stand Ende 2022, Hessisches
Statistisches Landesamt) und gliedert sich in die
Stadtteile Allmershausen, Asbach, Beiershau-
sen, Eichhof, Heenes, Hohe Luft, Johannesberg,
Kathus, Kohlhausen, Petersberg und Sorga.

Die Stadt liegt 212 m Gber NN (Altstadt) in der
Hersfelder Senke, die durch den Zusammenfluss
der Fulda und der Haune gebildet wird. Bad Her-
sfeld liegt zwischen den Auslaufern des Knillge-
birges und des Seulingswaldes.

Das nachstgelegene Oberzentrum ist Fulda in
etwa 40 km Entfernung. Die Kreisstadt Bad Her-
sfeld (Mittelzentrum mit einigen Funktionen als
Oberzentrum) ist bekannt fir ihre historische Alt-
stadt, die Stiftsruine, die Bad Hersfelder Fest-
spiele sowie flir das Lullus-Fest, welches als das
alteste Volksfest Deutschlands gilt und jahrlich zu
Ehren des Stadtgrinders Mitte Oktober gefeiert
wird.

* Berticksichtigte Nichtwohngebéaude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf iiber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebéudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Die Verwaltung der Kreisstadt Bad Hersfeld ver-
fugt im Jahr 2024 {ber neun unterschiedlich
grol’e, thematisch gegliederte Fachbereiche,
mehrere Stabsstellen sowie Uber die beiden Berei-
che Immobilienmanagement und Klimaschutz.
Die

gehoren zur Abteilung Bauen und
Stadtentwicklung. Zusammen mit den personell
grolieren Fachbereichen Technische Verwaltung
und Technische Dienste bilden sie seit 01/2024
deren organisatorische Struktur. Stadtische Neu-
bau- und Planungsprojekte werden in der Regel in
den Fachbereichen Technische Verwaltung
(=Hochbau und Stadt- und Landschaftsplanung)
und Technische Dienste (=Tiefbau, Grinflachen,
Verkehrsflachen, techn. Infrastruktur mit Schnitt-
stelle Eigenbetrieb Abwasser) betreut.

Der Bereich Immobilienmanagement verwaltet seit
vielen Jahren die stadtischen Liegenschaften und
Ubernimmt deren technischen Betrieb. Er ist zu-
dem fir das Gebaudemanagement im Sinne der
klassischen Bauunterhaltung aller Hochbauten zu-
stéandig — mit Ausnahme der Gebaude von Eigen-
betrieben und stadtischen GmbHs. Auflerdem
kiimmert sich der Bereich um die Vermietung der
Gemeinschaftseinrichtungen sowie um alle Versi-
cherungsangelegenheiten der Liegenschaften und
Gebaude. Im Jahr 2024 verfligt das Immobilien-
management tber neun Vollzeitstellen und sieben
Hausmeister*innen in Teilzeit fur die stadtischen
Gemeinschaftseinrichtungen (Burgerhauser,
,pDorfgemeinschaftshauser”). Fur die zwolf eige-
nen und zwei angemieteten stadtischen Kinderta-
gesstatten wurde 2022 eine Hausmeisterstelle im
Fachbereich Generationen geschaffen.

Bereits 2008 wurde fur die Kreisstadt Bad Hersfeld
das erste Klimaschutzkonzept erstellt. Ein zentra-
ler Schwerpunkt war damals schon die energeti-
sche Modernisierung des heterogenen und um-
fangreichen Gebaudebestands der Stadtverwal-
tung. Der erste Klimaschutzmanager war von 2009

bis 2018 im Dienst. Nach einer Unterbrechung
wurde die Position von Oktober 2020 bis April
2024 erneut vergeben. Mitte 2024 lief das Aus-
schreibungsverfahren fur die Neubesetzung, und
der neue Klimaschutzmanager hat seine Tatigkeit
am 1. Dezember 2024 aufgenommen.

Der Bereich Klimaschutz, der bis Ende 2023 als
.Stabsstelle Klimaschutzmanager® definiert war,
besteht seitdem aus vier Vollzeit- und zwei Teil-
zeitkraften, die aus dem ,Unruhestand® ihre Erfah-
rungen aus langjahriger Berufspraxis einsetzen,
um die Energieverbrauchsdatenerfassungen so-
wie die Auswertungen und Werkzeuge zur Ener-
gie- und COz-Bilanzierung kontinuierlich zu ver-
bessern. Mit dem Klimaschutz beschaftigt sind
aber taglich fast alle Kolleg*innen in der Verwal-
tung der Kreisstadt Bad Hersfeld. Ob beispiel-
weise bei den Planungen und Bepflanzungen der
Grinanlagen, bei der Anordnung von Mal3nahmen
zur Radverkehrslenkung, den Planungen zu ener-
gieeffizienten Neubauten und Sanierungen von
Gebauden, der Planung von PV- und Beleuch-
tungsanlagen, der funktionalen Umstellung des
Fuhrparks auf emissionsfreie Antriebe, der Wis-
sensvermittlung, der Beantragung von Fordermit-
teln u.v.m. arbeiten die Kolleginnen und Kollegen
fachbereichsubergreifend zusammen.

Der koordiniert dabei die
von den kommunalpolitischen Gremien vorgege-
bene strategische Ausrichtung, die Klimaneutrali-
tat fur die Kreisstadt Bad Hersfeld bis zum Jahr
2035 zu erreichen.

Der Mitverfasser dieses Dokuments, Torsten Wie-
gand, war von 02/2019 bis Ende 2023 als stellver-
tretender Fachbereichsleiter im Immobilienma-
nagement (zeitweise auch als Finanz- und Immo-
bilienmanagement vereinigt) tatig. Er war insbe-
sondere fur die Bauunterhaltung der stadtischen
Gebaude, dringend notwendige Sanierungen,
nicht nur aber auch in energetischer Sicht, ver-
schiedene  Umsetzungen von  bewilligten,
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geforderten Dorferneuerungsmalnahmen, an Ge-
meinschaftseinrichtungen und fur einige Sonder-
bauvorhaben zustandig. Seit Januar 2024 ist Herr
Wiegands Stelle im Bereich Klimaschutz mit Pro-
jektleitung verankert und er ist zustandig fur die
energetische Sanierung der stadtischen Gebaude,
den Ausbau der Energieerzeugung aus erneuer-
baren Energien und das Energiedatenmanage-
ment in kommunalen Liegenschaften.
Die

fur die stadtischen Gebaude,
die systematisch den jeweiligen Produkten zuge-
ordnet sind, verbleibt beim Bereich Immobilienma-
nagement. Hier sind seit September 2024 wieder
zwei Kollegen tatig, um die Vielzahl an dringenden
Instandhaltungsmaflinahmen, die Behebung von
Schaden und Vandalismus, die Begehung mit
Sachverstandigen und Behérden sowie die War-
tungen und technisch vorgeschriebenen Prifun-
gen strukturiert zu koordinieren und abzuarbeiten.

Anregungen aus der stadtischen Politik, beispiels-
weise aus dem Ausschuss fur Stadtplanung, Um-
welt und Klima oder auch von den Ortsbeiraten
werden durch die Fachkrafte in den vorher ge-
nannten Bereichen gepruft und in der Regel soweit
moglich in die kurzfristige Abarbeitung im Ergeb-
nishaushalt oder in die mittelfristige Finanzpla-
nung aufgenommen.

Die strategischen Uberlegungen zur Priorisierung
von anstehenden (energetischen) Sanierungs-
und Modernisierungsmafinahmen (des kommuna-
len Gebaudebestands) wurden in den vergange-
nen drei Jahren gleichberechtigt abgestimmt zwi-
schen dem Projektleiter Immobilienmanagement
und dem Klimaschutzmanager. Die geplanten
Malnahmen werden dann zunachst der Verwal-
tungsleitung vorgestellt bevor sie in den politi-
schen Entscheidungsprozess gehen.

Eine zusatzliche Stelle fiir eine/n spezialisierte/n
.Fordermittelakquise-Expert*in“ konnte bisher im
stadtischen Haushalt nicht geschaffen werden.
Gleichwohl versuchte die Verwaltung, parallel zu
den jahrlichen Haushaltsmittelanmeldungen, ver-
waltungsintern bis September des Jahres fur die
jeweiligen priorisierten Mallnahmen auch friihzei-
tig entsprechende Fordermittel aus Landes- und
Bundesmitteln vorzuschlagen, um den stadtischen
Haushalt zu entlasten.

Viele Jahre schon gibt es in der Regel jeden Mon-
tag die sogenannte Baubesprechung: Unter Vor-
sitz der Burgermeisterin nehmen ca. zehn Be-
reichs- und Projektleiter aus Fachbereich Techni-
sche Verwaltung (seit 2024 einschl. Mobilitatspla-
nung), Technischer Dienste, Ordnungsdienste, Ei-
genbetrieb  Wirtschaftsbetriebe Bad Hersfeld
GmbH, Immobilien und Klimaschutz und Referent
der Birgermeisterin teil. Diese Besprechungen
haben sich fur den gegenseitigen verwaltungsin-
ternen Austausch der grof3en Abteilung Bauen und
Stadtentwicklung sehr bewahrt.

Zur Priorisierung von zukiinftigen Baumafnahmen
und zur Einschatzung des Erfolgs von umgesetz-
ten MalRnahmen dient das schon ab 2014 sukzes-
siv aufgebaute Energie-, Monitoring-, und Kontroll-
system eines namhaften deutschen Herstellers.
Dieses System wurde gemeinsam mit den Stadt-
werken Bad Hersfeld GmbH flr grof3e und mittel-
groRe Immobilien der Stadtverwaltung aufgebaut
und ermdglicht den eingewiesenen Mitarbeiter*in-
nen der Verwaltung eine stundliche Kontrolle der
Verbrauchsdaten fir Warme (Erdgas und Fern-
warme) sowie Strom- und Wasserbrauch. Diese
Kontrolle ,in Echtzeit® ist insbesondere seit der
Gasmangellage ab Mitte 2022 (Beginn des Ukra-
ine-Krieges im Februar 2022) im Bereich Immobi-
lienmanagement und im Klimaschutz sehr ver-
starkt worden. (Siehe hierzu auch Kapitel Ma3nah-
men und Erfolge.)
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Finanzierung

Die Finanzierung von notwendigen Grof3projekten
der kommunalen Gebaudemodernisierung wird im
Finanzhaushalt der Kreisstadt und dem inkludier-
ten Investitionsprogramm (nachster Haushalt
2024 bis 2028) abgebildet.

Da aber in den eigentlichen Haushaltsentschei-
dungen unter Umstanden nicht alle Investitions-
projekte aller Fachbereiche berucksichtigt werden
kénnen, - vergleiche auch Neubauprojekte bei-
spielsweise fur die kommunale Pflichtaufgaben
Brandschutz/ Feuerwehr oder Strallensanierun-
gen - sind die vorgeschlagenen Investitionspro-
jekte ,Gebaudemodernisierung® zwar in der mittel-
fristigen Finanzplanung, dem Investitionspro-
gramm, enthalten, sie missen aber teilweise auf
Folgejahre geschoben oder auch auf einen mehr-
jahrigen Zeitraum aufgeteilt werden. Dies ist fir die
verbindliche Sicherung von Fordermitteln geman
den oftmals einerseits sehr rigiden Vorgaben zum
Eigenmittelnachweis und anderseits von Forder-
programm zu Férderprogramm unterschiedlichen
weiteren, detaillierten Randbedingungen sehr
nachteilig fur die 6ffentliche Verwaltung.

Zur Umsetzung von GroR3projekten ist der stadti-
sche Haushalt zunehmend starker auf eine 6ffent-
liche Férderung angewiesen. Viele der anstehen-
den Baumalinahmen des laufenden Jahrzehnts
liegen auch im Neubaubereich: mehrere Feuer-
wehrhauser in den Ortsteilen, das Stadt- und
Kreisarchiv in der Antoniengasse und der Neubau
des Funktionsgebaudes fur die Festspiele.
Die Bereiche

projektieren aber insbesondere seit
der Energiekrise/Gasmangellage ab 2022 auch
groRe Sanierungsprojekte fir energieintensive,
stark verbrauchende Bauwerke als Sanierungen
im Gebaudebestand der Kreisstadt Bad Hersfeld.

Die beiden gréften hier zu nennenden Herausfor-
derungen sind die Stadthalle in der Wittastralle
(Baujahr 1936, letzte grof3e Sanierung 1999) und
die Hauptfeuerwehrwache in der Wehneberger-
stralle (Baujahr 1978/79). Kleinere Gebaudemo-
dernisierungen und energetische Optimierungen

der Bestandsimmobilien wurden in den Jahren
2022 bis 2024 allerdings auch aus Zeit- und Um-
setzungsgrinden ohne o&ffentliche Fdérderung
komplett aus Eigenmitteln bestritten.

Die damit verbundenen Einspareffekte von Ener-
gie(-kosten) fuhren zu einer raschen Refinanzie-
rung der Investitionen wie sie bei den MalRnahmen
in Kapitel 5 naher beschreiben sind.

Auch die kommunale Warmeplanung muss fir die
Kreisstadt Bad Hersfeld mit ca. 30.000 Einwoh-
nern bis zum 30.06.2028 als strategische Planung
fertiggestellt und durch die Stadtverordnetenver-
sammlung verabschiedet werden. Der externe
Planer fur die Warmeplanung soll im 1. Halbjahr
2025 ausgewahlt werden. Die daraus Uberschla-
gig resultierenden und zu erwartenden Kosten, Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten und gegebenenfalls
mogliche Férderungen zur Umsetzung ab dem
Jahr 2029 lassen sich nicht belastbar ohne abge-
schlossene Konzeptplanung abschatzen. Sie wer-
den alle Kommunen aber vor immense Herausfor-
derungen stellen. Fur die Haushaltsplanung 2025,
die sich aktuell (Stand: 08.11.2024) in der Finali-
sierung der Aufstellung befindet, wurden durch
den Bereich Klimaschutz Finanzprojekte in Hohe
von 1.126.000 € fur 2025 und 1.650.000 € fur 2026
angemeldet. Die Einbringung des Haushaltsent-
wurfes 2025 und des Entwurfes des Investitions-
programms 2024-2028 erfolgte in der Stadtverord-
netenversammlung am 19.12.2024 durch die Bur-
germeisterin Anke Hofmann.

Die Durchfihrung von kommunalen Modernisie-
rungsmafinahmen hangt mithin auch davon ab, in-
wieweit Fordermittel aus den verschiedenen Bun-
des- und Landesfoérderprogrammen in Anspruch
genommen werden koénnen. Die Inanspruch-
nahme von Férdermitteln wiederum hangt von ver-
schiedenen Pramissen ab: Gibt es ausreichend
Personal, welches Kenntnis Uber die einschlagi-
gen Forderprogramme und deren jeweiligen Vo-
raussetzungen hat?
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Passen die Férderprogramme zu den von der
Kommune geplanten Modernisierungsmafinah-
men? Stehen die erforderlichen kommunalen Ei-
genanteile zur Verfigung?

Auch in den folgenden Abschnitten wird im Rah-
men von durchgefihrten und geplanten Malinah-
men der Kommune auf diese Thematik naher ein-
gegangen. Stellvertretend wurde vorneweg ein
Beispiel ausgewahlt, welches das Vorgehen bei
der Gebaudemodernisierung und die damit ver-
bundenen Herausforderungen der Finanzierung
von Modernisierungsmalinahmen innerhalb der
Kreisstadt Bad Hersfeld exemplarisch illustriert.

Finanzierung Beispiel

Die KiTa Amazonia (Baujahr 2010) hat in den
Sommermonaten zunehmend mit Uberhitzung zu
kampfen — besonders in den zwei nach Sidosten
ausgerichteten Gruppenraumen. Die damals mo-
dernen, grof3ziigigen Fensterflachen sorgen heute
fur starke Aufheizung. Der Bereich Immobilienma-
nagement suchte 2023 in Abstimmung mit der
KiTa-Leitung nach einer Lésung fur dieses Prob-
lem. Der im Sommer 2023 veréffentlichte Foérder-
aufruf zur Forderrichtlinie ,Klimaanpassung in so-
zialen Einrichtungen® schien eine perfekte Gele-
genheit, um bis zu 80 % Bundesférderung fir eine
zunachst konzeptionelle und dann auch bautech-
nische Verbesserung als Klimaanpassungsmalf-
nahme im Gebaudebestand erhalten zu kénnen.

Fristgerecht zum wurden aus formaler
und inhaltlicher Sicht umfangreiche und durchaus
detaillierte Antragsunterlagen von den

und Zu-
sammengestellt und von Burgermeisterin und ers-
tem Stadtrat unterzeichnet. Die geschatzte Bear-
beitungszeit fir den Antrag betragt ca. 50 Arbeits-
stunden. Im folgenden stadtischen Haushalt

wurde das Projekt ,Klimaanpassungsmafnahmen
KiTa Amazonia“ unter der Investnummer 2024-
025 aufgenommen — mit einem Eigenanteil von
18.000 € und einer beantragten Férderung von
68.000 €.

Der Haushalt wurde Anfang Februar 2024 rechts-
kraftig. Seitens des vom BMUV beauftragten For-
dermittelbetreuers AnpaSo-Team der Zukunft —
Umwelt — Gesellschaft (ZUG) gGmbH wurden im
September und Dezember 2023 und zuletzt am
12.02.2024 lediglich automatisierte ,Vertrostungs-
" E-Mails (,Antrage in Bearbeitung, sehr viele An-
trage, Bitte um Geduld, bitte keine Rickfragen
zum Bearbeitungsstand®) an die Antragssteller
versendet. Am 24.04.2024 bat der Bereich Klima-
schutz den Fdérdermittelgeber dennoch schriftlich
um einen Sachstand, da der nachste Sommer mit
Hitzeeinwirkung nahte. Bereits am er-
hielt der Magistrat dann folgende Antwort:

»LAlle Antrage wurden im Rahmen eines Auswahl-
verfahrens bewertet. Die Bewertung wurde an-
hand der folgenden in Nr. 7.3 der Forderrichtlinie
festgelegten Auswabhlkriterien durchgefihrt: - Ge-
ografische Lage des Vorhabens in einem klimati-
schen Hotspot (vgl. Klimawirkungs- und Risiko-
analyse 2021 fur Deutschland, Kurzfassung, S.
112, Abb. 9).°

.Im Ergebnis ist Ihr Antrag auf der Nachriickerliste
eingeordnet. Nach aktuellem Stand gehen wir da-
von aus, dass die verfligbaren Haushaltsmittel
nicht fur Ihr Projekt ausreichen werden.”

Die telefonische Nachfrage an den angegebenen
Sachbearbeiter ergab eine erganzende, miundli-
che Auskunft: ,Keine Férdermittel nach Nord- und
Osthessen, alle Bundes-Férdermittel in den siid-
hessischen Ballungsraum, da sind die Klimaan-
passungsmallnahmen notwendiger‘. Die endgul-
tige schriftliche Information zur Nichtbertcksichti-
gung ging dem Magistrat erst am Zu.

Nach Rlcksprache mit dem Magistrat wurden be-
reits ab Anfang Mai als ,ohne
Forderung“ konkrete MalRnahmen mit haus-
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technischen Firmen geplant, ausgeschrieben und
in den Sommerferien 2024 (SchlieBzeit KiTa) um-
gesetzt: Mit den Eigenmitteln aus dem Invest-Pro-
jekt 2024-2025 und unter Verwendung von Mitteln
aus dem Deckungskreis Klimaschutz sowie Mitteln
aus der Bauunterhaltung Kindertagesstatten
wurde eine gut projektierte PV-Anlage mit PV
Speicher sowie zwei Klima-Split-Gerate fur die bei-
den am starksten belasteten Gruppenrdaume in-
stalliert und vor Rickkehr der Kinder am

in Betrieb genommen. Die stark belas-
teten Raume kénnen so in der Regel mit 100 %
grinem PV-Strom gekuhlt werden. Die Kinderta-
gesstatten-Leitung ist mit dieser Lésung vollauf zu-
frieden. Im Jahr 2024 wurden ca. 25.000 € aus Ei-
genmitteln investiert. Fur 2025 ist eine Fortsetzung
und Gesamt-Fertigstellung des Projekts flr die
Gruppenraume nach Westen und die Spielhalle
mit ebenfalls 25.000 € Eigenmitteln geplant und fir
den nachsten Haushalt angemeldet.

MaBnahmen

Bad Hersfeld hat im September 2020 den Klima-
notstand ausgerufen, um den Klimaschutz und
entsprechende Malinahmen in den Fokus zu ri-
cken. Durch diesen Beschluss entstehen aller-
dings keine rechtlichen Verpflichtungen — er hat le-
diglich den Status eines politischen Appells. Be-
reits seit 2009 ist Bad Hersfeld Klima-Kommune in
Hessen. Mit der Unterzeichnung der Charta ,Hes-
sen aktiv: Die Klima-Kommunen® hatte sich Bad
Hersfeld bereits frihzeitig dazu verpflichtet, bis
2045 Kklimaneutral zu werden. Darlber hinaus
plant Bad Hersfeld, einen Klimaaktionsplan zur Kii-
maneutralitat bis 2035 zu erstellen.

Zudem engagiert sich die Stadt auch in weiteren
kommunalen Netzwerken.

Im Jahr 2024 wurde der fachliche Austausch mit
der Klimainitiative Bad Hersfeld e.V. in mehreren
Gesprachen erméglicht. Es wurden erstmals zwei
gemeinsame  Veranstaltungen der  Stadt-

verwaltung und der Klimainitiative im Marz (PV-
Anlagen, Balkonkraftwerke) und im Mai (Hitzepra-
vention fur altere Mitburger*innen) erfolgreich mit
guter Resonanz durchgefihrt.

Der Kontakt zur LandesEnergieAgentur Hessen
(LEA) wurde im Jahr 2024 ebenfalls verstarkt. Die
Stadtverwaltung Bad Hersfeld hat von Juni bis Ok-
tober 2024 am Bewertungsprogramm KLENZ
Klima- und Energiewende Anzeiger der LEA teil-
genommen.

Bad Hersfeld hat u.a. folgende MalRhahmen um-
gesetzt oder arbeitet an der Umsetzung:

Im Jahr 2023 hat die Stadt Bad Hersfeld 50.000 €
fur ein kommunales Programm zur Forderung von
PV-Anlagen im Stadtgebiet bereitgestellt. Da nicht
alle Fordermittel abgerufen wurden, stehen die
Restmittel auch Anfang 2024 zur Verfigung.

Mit der Férderung sollten Blrger*innen der Stadt,
die noch keine Investitionen geplant hatten, wei-
terhin profitieren. Die restlichen 15.000 € der bis-
lang nicht abgerufenen Fordermittel wurden mit
10.000 € auf Dach-, Fassaden- und Freiflachenan-
lagen und mit 5.000 € auf steckerfertige PV-Anla-
gen (sog. Balkonkraftwerke) aufgeteilt.

Auch fur 2025 ist eine erneute Forderung von pri-
vaten Balkonkraftwerken mit einer Férdersumme
von 5.000 € geplant, das heifl3t Férderung von bis
zu 50 privaten Balkonkraftwerken mit einer Forder-
summen von jeweils 100 €.

Im Rahmen dieser im Jahr 2014 durch den dama-
ligen Klimaschutzmanager abgeschlossenen
Kampagne wurden verschiedene Beratungsinstru-
mente bereitgestellt, um eine breite Offentlich-
keitsarbeit durch Informationsveranstaltungen,
Ausstellungen und Verbrauchermessen
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anzusprechen. Innerhalb von 5,5 Jahren wurden
ca. 450 Wohneinheiten von insgesamt ca. 12.000
Wohneinheiten im Stadtgebiet energieeffizient sa-
niert. Dadurch konnten jahrlich ca. 1.800 Tonnen
CO; eingespart werden.

Das Sanierungsgebiet hat eine GréRe von 6,1
Hektar und ist in der Altstadt gelegen. Fast die
Halfte der Gebaude im Sanierungsgebiet ist vor
dem Jahr 1900 entstanden. Daraus ergibt sich fur
einige Objekte ein hoher Modernisierungsbedarf.

Neben dem gréBten Einzelvorhaben, Neubau
Stadt- und Kreisarchiv der Stadtverwaltung unter
Beteiligung des Landkreises, beinhaltet die Stadt-
sanierung in den kommenden Jahren auch die
(energetische) Sanierung mehrerer Bestandsim-
mobilien unterschiedlicher Eigentumsverhaltnisse
in diesem Areal (nicht-stadtische Gebaude).

Im Jahr 2024 erfolgte der Abschluss von finf seit
August 2023 in Bearbeitung befindlichen Sanie-
rungsfahrplanen fir kommunale Liegenschaften
mit resultierender Investitionsplanung:

- Stadthalle, WittastralRe

- Hauptfeuerwehrwache, Wehneberger
Stralte

- Mehrzweckhalle und KiTa Sternschnuppe
in Asbach

- KiTa Kleine Strolche im Ortsteil Kalkobes
samt Gemeinschaftsrdumen

- Sportfunktionsgebaude des SV Kathus

Die Nettokosten dieser funf beispielhaften Sanie-
rungsfahrplane wurden mit 80 % Bundesférderung
durch die BAFA (Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle) gefordert.

Die geférderte bauliche Umsetzung der Sanie-
rungsfahrplane in den Folgejahren, teilweise im
laufenden Betrieb der jeweiligen kommunalen

Einrichtung, stellt einen Schwerpunkt fir den Be-
reich Klimaschutz-Gebaudemodernisierung in den
kommenden Jahren dar. Die Herangehensweise,
mit Hilfe der Sanierungsfahrplane fur die Maflinah-
men eine moglichst gut passende und hohe For-
derung zu generieren, wirde den stadtischen
Haushalt entsprechend entlasten.

Nach mehrfacher Anderung der Férdermdglichkei-
ten flr Holz-Pellet-Anlagen fiir gro3e kommunale
Gebaude wurde im Oktober 2024 nach zweimali-
ger Verlangerung der Bindefrist ein ,Auftrag mit
aufschiebender Bedingung“ an den gunstigsten
Bieter des Sanierungsprojekts ,Erneuerung Hei-
zungsanlage MZH+ KiTa Sorga“ erteilt. Beantragt
ist nunmehr eine 30 % Forderung gemal der
Richtlinie flr die Bundesférderung flr effiziente
GebaudeeinzelmalRlnahmen (BEG EM) vom
29.12.2023. Fur diese Beantragung war der Auf-
trag mit aufschiebender Bedingung im Gegensatz
zu frGheren Forderungen eine zwingende Voraus-
setzung.

Ein sehr positives Beispiel ist die Ausstattung von
zunachst zwei Gebauden der Stadtverwaltung mit
smarten  Thermostaten. Im  Winterhalbjahr
2022/2023, wahrend der sogenannten Gasman-
gellage, fuhrte der Einsatz dieser schnell umsetz-
baren Malinahme zu einer Energieeinsparung von
knapp 30 % in der Konrad-Duden-Stadtbibliothek
(Erdgas) und von knapp 25 % in der Kita Rappel-
kiste (Fernwarme). Durch das seit 2014 im Einsatz
befindliche Energiemonitoring und -controlling
System (EMC, gemeinsam mit den Stadtwerken
aufgebaut) konnten die resultierenden Einsparun-
gen sehr schnell und gut dokumentierbar Uber ta-
gesaktuelle Zahlen und stundengenauen Tages-
verlauf nachgewiesen werden. Aktuell werden
diese Thermostate in sieben weiteren stadtischen
Liegenschaften eingesetzt.

Dank der nachweisbaren Verbrauchsreduzierung
und unter Berucksichtigung der grundsatzlich stei-
genden, aber stark schwankenden Energiepreise
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seit 2022 wird sich diese Investition voraussichtlich
bereits nach etwa funf Jahren finanziell amortisie-
ren Die geplante Reduzierung des Energiever-
brauchs trat unmittelbar nach sehr geringem Pla-
nungs- und Umsetzungsverlauf ein.

PV-Anlagen auf stadtischen Liegenschaften, ins-
besondere auf Kindertagesstatten, werden seit
2022 verstarkt umgesetzt und aus Eigenmitteln fi-
nanziert. Der Wegfall der Umsatzsteuer fur Neu-
anlagen ab 2023 hat zu einer Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit gefuhrt. Allein im Jahr 2024 ka-
men vier neue Anlagen hinzu, drei davon wurden
erstmals mit PV-Speicher ausgeflihrt. Das Ener-
giemonitoring zeigt auch hier, dass die geplante
Reduzierung des Stromverbrauchs aus dem o6f-
fentlichen Netz wie erwartet eintritt. Durch die stark
schwankenden Strombezugspreise lasst sich eine
finanzielle Amortisationszeit von sieben bis neun
Jahren ermitteln und bestatigen (Stand Okt. 2024).

= iy i

PV-Fassade Kita Rosengasse

Fur die Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts
zum Vorreiterkonzept wurden die vollstandigen
Antrage im Juni 2023 eingereicht. Der Fordermit-
telbescheid durch den Bund (BMWK, vertreten
durch die ZUG GmbH), Schreiben datiert vom
28.06.2024, ist am 09.07.2024 beim Magistrat ein-
gegangen. Die Bundesforderquote betragt 50 %.
Der Auftrag an den ausgewahlten Fachingenieur

Uber 93.296 € wurde am 15. 07.2024 nach der Ma-
gistratssitzung erteilt. Das Vorreiterkonzept wird
fur die Verwaltung weitere inhaltliche Vorgaben
aber auch Lésungsmaglichkeiten flr den Weg zur
Klimaneutralitat auch im Gebaudebestand aufzei-
gen. Die Fertigstellung soll im September 2025 er-
folgen.

Die Homepage ,Klimaschutz Bad Hersfeld® als In-
formationsplattform fir alle Blrgerinnen und Bur-
ger Bad Hersfelds und dartiber hinaus wird konti-
nuierlich gepflegt. Das Bildungsprojekt ,Sonnen-
strahldetektive® zur schulbegleitenden Wissens-
vermittlung Uber die Moéglichkeiten der regenerati-
ven Energieversorgung wurde Ende 2023 erfolg-
reich durchgefihrt.

Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Governance der Gebaudemodernisierung stellt
Bad Hersfeld und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

In der Kategorie wurde der
Einbau von Warmepumpen in kommunale Be-
standsgebaude als groRe Herausforderung be-
nannt. Auch andere Kommunen benannten ahnli-
che Herausforderungen, teilweise fehlt es an gu-
ten Praxisbeispielen fur GroRgebdude und Ge-
baude wie Mehrzweckhallen. Als Erfolg kann das
Beratungsangebot der Altbausanierungskam-
pagne ,Bad Hersfeld saniert sich“ verzeichnet wer-
den, durch welches 450 private Wohneinheiten
energetisch saniert wurden.
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Im Bereich wurde die Pri-
orisierung der zu modernisierenden Gebaude als
Herausforderung benannt. Auch Struktur der
Haushaltsplanung mit langen Planungszyklen
stellt die Verantwortlichen vor Herausforderungen.
Haufig fehlen Informationen firr eine mittelfristige
Planung und auch die Haushaltsausgleichspflicht
hemmt enorm. Auch die hohe Dichte an regionalen
und lokalpolitisch ambitionierten Zielvorgaben in
Nachbarkommunen, Landkreisen und dem Land
verscharft den Mangel der Verflgbarkeit von Inge-
nieurblros, Materialverfugbarkeiten, etc.

Die fehlende Planbarkeit von Haushaltsmitteln
wurde als Problem bei der

benannt, da langfristige Mallnahmen oft
mit unsicheren Kostenprognosen verbunden sind.
Da ein ausgeglichener Haushalt angestrebt wer-
den soll, fehlen diese Mittel fir Investitionen bei
der Gebaudemodernisierung. Darlber hinaus ge-
niel3t der Klimaschutz als freiwillige kommunale
Aufgabe im Vergleich zu anderen stadtischen
Pflichtaufgaben nicht die oberste finanzielle Priori-
tat.

Die ModernisierungsmafRnahmen werden - vor al-
lem seit 2023 - durch die zunehmend ,leeren Kas-
sen“ erschwert. Beobachten lasst sich daher, dass
Auswahlentscheidungen in den Kommunen vor al-
lem von den finanziellen Ressourcen abhangig ge-
macht werden und nicht prioritér von den energie-
technischen Notwendigkeiten.

Diese Herangehensweise ist auch bei den ande-
ren Kommunen festzustellen. Fir alle im Projekt
untersuchten Kommunen ist die Férderung und Fi-
nanzierung von Modernisierungsmalinahmen
sehr wichtig. Deshalb wurden diese Fragen zum
Schwerpunktthema des Projektes Governance der
Gebaudemodernisierung gemacht.

Die im Projekt entwickelte Handreichung

,0er Forderprozess” gibt Bad Hersfeld und den
anderen Projekt-Kommunen eine praxisnahe
Orientierung zur gezielten Nutzung verschiede-
ner Férderprogramme. Sie steht tUber die folgen-
den Projekthomepages zur Verfligung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Eng verbunden mit den finanziellen Ressourcen
sind Herausforderungen, die sich aus der notwen-
digen er-
geben. Fir die ,Zielerreichung CO. neutraler Ge-
baudebestand“ wird mit einem erhohten Personal-
aufwand gerechnet. Dieser geht Gber die in Kapitel
1 beschriebene Personalausstattung hinaus. Der
Personalmangel wird daher als grolRe Herausfor-
derung gesehen. Um MalRhahmen umzusetzen,
werden zudem Fordermittel bendtigt. Fur die Be-
antragung der Férdermittel fehlt wiederum Perso-
nal.

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legi-
timiert, beispielsweise in Bezug auf Gebaude-
standards. Diese Standards sollen bei der Mo-
dernisierung kommunaler Liegenschaften er-
reicht werden und sind auf die Bedurfnisse klei-
ner und mittlerer hessischer Kommunen abge-
stimmt. Ihr Ziel ist es, zur Einhaltung bzw. Errei-
chung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich
beizutragen.
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Weitere Herausforderungen, welche sich keiner
der oben genannten Kategorien zuordnen lassen,
werden unter der Kategorie Sonstiges zusam-
mengefasst. Hier werden fehlende Auftragnehmer
fur die Warmeplanung sowie der zeitliche Druck
bei der Umsetzung der kommunalen Warmepla-
nung als Herausforderung beschrieben.

Als Erfolge der Jahre 2022-2024 wird seitens der
Verwaltung von Bad Hersfeld insbesondere der
Ausbau der eigenen kommunalen Photovoltaikan-
lagen auf kommunalen Gebauden, wie Kinderta-
gesstatten aber auch auf Verwaltungsgebauden,
Gemeinschaftseinrichtungen und bisher einem
Feuerwehrgebaude beschrieben. Auch auf priva-
ten Dachern und auf grof3en Dachflachen von In-
dustrie-, Gewerbe- und Logistikflachen sind insbe-
sondere im Jahr 2023 grof3e Zubauzahlen von PV-
Anlagen festzustellen. 2023 war somit das abso-
lute Rekordjahr im PV-Zubau im Stadtgebiet. Der
Zubau ist eindeutig starker im Vergleich zu ver-
schiedenen Nachbarkommunen. Die Entwicklung
in 2024 hat sich (vorlaufige Zahlen 3 von 4 Quar-
talen) zwar etwas abgeschwacht, es wird aber
trotzdem das zweitstarkste Jahr mit Blick auf den
PV-Zubau werden.

Durch den Bereich Klimaschutz wird der Ertrag der
stadtischen PV-Anlagen und die Quote der Eigen-
stromversorgung und des Autarkiegrades fortlau-
fend Uberwacht und bewertet.

Durch das im Jahr 2024 aufgestellte Dachflachen-
kataster zu PV-Anlagen auf stadtischen
Liegenschaften wurde ein Instrument geschaf-
fen, um den eigenen Zubau weiter zu optimieren
und gegebenenfalls Dachflachen, die keine hohe
Prioritat zur Eigenstromnutzung fur die Stadtver-
waltung haben, an interessierte Dachflachen-
Pachter wie Blrgerenergie-Genossenschaften
etc. zu verpachten. Insbesondere seit der Gas-
mangellage 2022 zahlt sich das schon lange etab-
lierte Energie- und Monitoring-System der Stadt-
verwaltung zur zeitnahen, konkreten Kontrolle von
Energieverbrauchen sehr aus: Energieeinsparun-
gen durch geandertes Nutzerverhalten und/oder

durch den Einsatz neuer Techniken und Systeme
lassen sich quantitativ nachweisen und dokumen-
tieren. Fehlentwicklungen im Energieverbrauch
konnen identifiziert und durch Kontrollen, Perso-
nal- und Mitteleinsatz beseitigt werden.
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Fazit

Dieser Steckbrief bietet einen umfassenden Uber-
blick Uber die Rahmenbedingungen und Aktivita-
ten in Bad Hersfeld im Bereich der (energetischen)
Modernisierung. Die Kommune setzt bereits zahl-
reiche MalRnahmen um, um ihr umfangreiches
Portfolio an Liegenschaften zukunftsfahig zu ge-
stalten.

Bereits im Jahr 2008 wurde ein erstes Klima-
schutzkonzept erstellt. In Planung ist derzeit die
Erstellung eines Klimaaktionsplans, um eine Kii-
maneutralitat bis zum Jahr 2035 zu gewahrleisten.
Ermdglicht werden soll das u.a. mithilfe des Aus-
tausches in verschiedenen kommunalen Netzwer-
ken und auch der Kontakt zur LandesEnergie-
Agentur Hessen (LEA) wurde dafir intensiviert.

In Bad Hersfeld tragt grundsatzlich jede Abteilung
der Verwaltung zur Umsetzung des Klimaschutzes
bei. Insbesondere das Immobilienmanagement
Ubernimmt im Rahmen der klassischen Bauunter-
haltung die Verantwortung fir Malnahmen zur
Gebaudemodernisierung. Zusatzlich wurde im
Jahr 2008 die Position des Klimaschutzmanagers
geschaffen, die seitdem kontinuierlich neu besetzt
wird.

Seit 2023 stellt die Stadt Bad Hersfeld ein kommu-
nales Programm zur Forderung von PV-Anlagen
fur Blrger*innen der Stadt zur Verfligung.

Eine besondere Herausforderung im Zuge der Ge-
baudemodernisierung auch fir Privateigenti-
mer*innen stellt die historische Altstadt von Bad
Hersfeld dar — viele der dortigen Gebaude stam-
men aus der Zeit vor 1900 und weisen daher einen
erheblichen Modernisierungsbedarf auf. Im Rah-
men der Altbausanierungskampagne ,Bad Hers-
feld saniert sich“ konnten bereits 450 dieser privat
gehaltenen Wohneinheiten im Stadtgebiet ener-
gieeffizient saniert werden. Aulerdem erfolgte im
Jahr 2024 der Abschluss von flinf Sanierungsfahr-
planen fir kommunale Liegenschaften. In Bearbei-
tung ist zudem das Projekt Stadtsanierung ,Anto-
niengasse®, das unter anderem den Neubau des
Stadt- und Kreisarchivs sowie die energetische

Sanierung mehrerer Bestandsimmobilien beinhal-
tet.

Die dringende Modernisierung der historischen
Gebaude stellt die Stadt vor Herausforderungen:
Die angespannte finanzielle Lage macht die Nut-
zung von Foérdermitteln notwendiger denn je.
Gleichzeitig erfordert der oft aufwendige Beantra-
gungsprozess einen hohen Einsatz an Personal-
ressourcen. In Anbetracht der vielen Gebaude, die
es zu modernisieren qilt, ist daher eine Priorisie-
rung der Projekte anhand der Verflugbarkeit der fi-
nanziellen Mittel notwendig. Dies und die fehlende
Kostensicherheit bei langfristigen MalRnahmen
und Projekten erschwert den Fortschritt der Mo-
dernisierungsvorhaben.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurden dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréften Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-
tegischen) Einsatz von Fdrderprogrammen.

Weiterhin ist eine gute Kommunikation zwischen
,Politik“ und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschllsse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Foérderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieRenden Entwicklung von Lésungsansat-
zen. Die entwickelten Losungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmalligen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet werden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kénnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fir Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstitzung des Landes
maoglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Stadt Bad
Soden am Taunus

Die Stadt Bad Soden am Taunus liegt im Main-Taunus-Kreis
im Sudwesten Hessens (Regierungsbezirk Darmstadt) und
umfasst eine Flache von etwa 12,6 Quadratkilometern. Mit
rund 23.000 Einwohner*innen (Stand 2023, Hessische Ge-
meindestatistik) liegt Bad Soden am Taunus am sidlichen
Hang des Taunus zwischen Frankfurt und Wiesbaden. Die
Kdnigsteiner Strae fuhrt in Nord-Sud-Richtung durch die
gesamte Gemeindeflache und verbindet Frankfurt-Héchst
seit Uber 200 Jahren mit dem Vordertaunus.

Durch seine langjahrige Geschichte als Kurort ist die Stadt
Bad Soden am Taunus bekannt fur seine staatlich anerkann-
ten Heil- und Mineralquellen sowie seine Kurparks, welche
viel Grunflache zur Erholung bieten. Auch sonst bietet die
geographische Nahe zum Taunus trotz der Lage im Bal-
lungsraum Frankfurt/Rhein-Main einen direkten Bezug zur
Natur. Jedoch betragt der Anteil der Waldflache nur etwa
18,5 % der Gesamtflache der Stadt, umfasst dabei aber ein
Naturschutzgebiet und ein Fauna-Flora-Habitat-Gebiet.

Die Kernstadt von Bad Soden am Taunus macht mit 479
Hektar und somit 38,4 % den gréften Anteil des Gemeinde-
gebietes aus. Danach folgen die Stadtteile Neuenhain mit
454 Hektar (36,4 %) und der Stadtteil Altenhain mit einer Fla-
che von 314 Hektar, was einem Anteil von 25,2 % entspricht.
Insgesamt hat Bad Soden somit drei Stadtteile mit einer
durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte von ca. 1.825 Ein-
wohner*innen je Quadratkilometer, wobei sich die Einwoh-
nerdichte nach Stadtteil erheblich unterscheidet und sich
zwischen knapp 500 (Stadtteil Altenhain) und Gber 3.000
(Stadtteil Bad Soden) Einwohner*innen je Quadratkilometer
bewegt.

Die Stadt Bad Soden am Taunus weist einen im bundeswei-
ten Vergleich weit Gberdurchschnittlichen Kaufkraftindex der
Einwohner*innen auf. Ohne gréfliere Industrieansiedlungen
wird die Stadt wirtschaftlich aber vor allem durch die Region
sowie einige wenige Verwaltungsgebaude und kleinere und
mittelstdndige Unternehmen gepragt. Zu diesen zahlen regi-
onale Handwerksbetriebe, Dienstleister und die Landwirt-
schaft, welche eine wichtige Rolle in der lokalen Wirtschaft
spielen. Der kommunale Gebaudebestand besteht Gberwie-
gend aus Nichtwohngebauden, einzelnen Wohngebauden
und einer Vielzahl unbeheizter Bauwerke.

Rund ein Drittel der kommunalen Gebaude steht unter Denk-
malschutz. Eine Reihe von Gebauden mit ihren Einrichtun-
gen und Funktionen haben die Gebietsreform 1977 mit der
Zusammenlegung der drei Stadtteile Gberdauert und sind da-
her entweder in ihrer Funktion mehrfach vorhanden oder
wurden zum Teil umgenutzt.

Bevodlkerung
23.174 (Stand 31.12.2023)

Landkreis
Main-Taunus-Kreis

Regierungsbezirk
Darmstadt

Strukturraum nach Landesentwicklungs-
planung
Hochverdichteter Raum

Nichtwohngebaude (NWG) in Eigentum
der Kommune*
31

Wohngebaude (WG) in Eigentum der
Kommune
3

Webseite
www.bad-soden.de

Ansprechpartner zum Thema:
Gebaudemodernisierung

Name: Detlef Schimann

Funktion: Stadt Bad Soden am Taunus,
Gebaude und Liegenschaften

E-Mail: detlef.schuemann@stadt-bad-
soden.de

Tel.: 06196/208-322

* Berticksichtigte Nichtwohngeb&ude
(NWG) sind Gebé&ude die dauerhaft auf
tiber 12° C beheizt werden und unter (die
Anwendung) das Gebédudeenergiegesetz
(GEG) fallen.
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Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Fur den Gberwiegenden Teil der kommunalen Lie-
genschaften ist die Abteilung Gebaude und Lie-
genschaften im Fachbereich ,Bauen und Entwi-
ckeln® der Stadtverwaltung zustandig. Ausgenom-
men sind nur Liegenschaften der Eigenbetriebe
der Trinkwasserversorgung.

Das Aufgabengebiet der Abteilung Geb&aude und
Liegenschaften umfasst neben der Gebaudemo-
dernisierung auch den Neubau von Gebauden,
den Betrieb mit Vermietung, Verpachtung, Unter-
halt mit Instandhaltung und Wartung sowie die Or-
ganisation der Energieversorgung mit Einkauf und
Abrechnung.

Abteilung 23
Gebdude und
Liegenschaften

Organigramm Verwaltung Bad Soden am Taunus (Auszug)

Bei Entscheidungen sind Fachbereichsleitung und
Burgermeister zu beteiligen. Bei allen grundsatzli-
chen Entscheidungen Uber die Modernisierung
von Gebauden sind zusatzlich folgende stadtische
Gremien zu beteiligen, (die folgenden Abschnitte
wurden teilweise dem Internetauftritt der Stadt ent-
nommen):

Der ehrenamtlich tatige Magistrat verwaltet alle 6f-
fentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen Be-
triebe der Stadt Bad Soden am Taunus sowie das
Gemeindevermdgen. DarlUber hinaus entscheidet
er in Angelegenheiten, die nicht von Burgermeister
und Verwaltung selbststandig ausgefihrt werden
koénnen.

Er trifft sich normalerweise einmal in der Woche.

Der Birgermeister ist Mitglied des Magistrats und
fuhrt dessen Vorsitz.

Die Stadtverordnetenversammlung ist das oberste
Gremium der Stadt Bad Soden am Taunus und hat
gesetzliche Entscheidungsbefugnisse in Angele-
genheiten, die nicht in den Kompetenzbereich des
Blrgermeisters oder des Magistrats fallen.

Die Stadtverordnetenversammlung tritt etwa sie-

ben Mal im Jahr zusammen.

Die Stadtverordnetenversammlung hat
gebildet, die sich mit Fragen der Ge-

baudemodernisierung beschéaftigen, sofern die

Bauaufgabe in den jeweiligen Zustandigkeitsbe-

reich fallt:

- Ausschuss flr Planung, Bau, Umwelt und Ver-
kehr

- Haupt- und Finanzausschuss

- Ausschuss fur Jugend, Kultur, Sport und Sozi-
ales

Die Ausschusse setzen sich aus Vertreterinnen
und Vertretern der Fraktionen der Stadtverordne-
tenversammlung zusammen. Sie tagen etwa eine
Woche vor den Stadtverordnetenversammlungen
und beraten jeweils die Tagesordnungspunkte, die
die obigen Bereiche betreffen. Die Beschllsse der
Ausschusse werden endgultig in der Stadtverord-
netenversammlung beschlossen bzw. zur Kennt-
nis genommen.

Verwaltungsmitarbeiter*innen sind

, haben kein Rederecht und
kénnen nur dann Auskunft geben oder Fragen be-
antworten, wenn ihnen durch den Birgermeister
oder Ausschussvorsitzende das Wort erteilt wird.

Die Stadtverordnetenversammlung und die Aus-
schusssitzungen sind grundsatzlich 6ffentlich. Bei
den Beratungen haben Gaste kein Rederecht.
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Der Auslanderbeirat ist die politische Interessen-
vertretung aller auslandischen Einwohnerinnen
und Einwohner der Stadt Bad Soden am Taunus
und kann sich mit Bauaufgaben beschaftigen, die
seinen Zustandigkeitsbereich berthren.

Die Ausschreibung und Vergabe von Auftragen an
externe Akteur*innen (Planungsleistungen, Bau-
leistungen, sonstiges) regelt die stadtische Verga-
berichtlinie.

Die Abwicklung der Vergabe sowie die verwal-
tungsinternen  Berechtigungen zur Auftrags-
vergabe ergeben sich aus den in der Vergabericht-
line aufgeflhrten, abgestuften Wertgrenzen. Hin-
weise hierzu enthalt die Handreichung ,Der For-
derprozess®, die gemeinsam im Rahmen des Pro-
jektes erarbeitet wurde.

Finanzierung

Die erforderlichen Mittel fir die Gebaudemoderni-
sierung und -sanierung werden nach Genehmi-
gung durch die politischen Gremien jeweils in
Hoéhe des jahrlichen Projektsolls im Haushaltsplan
projektbezogen als Investitionen bereitgestellt. Die
zu beschlieBenden Haushaltsanmeldungen fur
Projekte erfolgen, jeweils im Frihsommer des Vor-
jahres, aus der Verwaltung heraus, nach fachlicher
Prifung und Einschatzung der Prioritdten sowie
der personellen Kapazitaten.

Aufgrund mehrjahriger Projektlaufzeiten weist je-
der Jahreshaushaltsplan daher nur Mittel fir aktu-
elle Projektphasen aus und trifft keine Aussage zu
einem Gesamtbudget der MalRhahme.

Ein regelmaRig zur Verfiigung stehender Betrag
im Haushalt dient der Instandhaltung sowie dem
Betrieb der Gebaude — einen ungebundenen Be-
trag fur die Modernisierung gibt es jedoch nicht.

Sollen Fordermittel in Anspruch genommen wer-
den, ist vorher die Aufnahme der MaRnahme in
den Haushalt und die substituierende Bereitstel-
lung eigener Mittel erforderlich. Die Inanspruch-
nahme von Fordermitteln entscheidet sich daher
zwischen eher zufalliger Deckungsgleichheit der
Fordervoraussetzungen mit bereits beschlosse-
nen MalRnahmen und — insofern die Forderfristen
dies ermdglichen — langfristiger Neuplanung von
MalRnahmen passend zur Férderung. Dabei er-
folgt eine Abwagung der Voraussetzungen, Mal}-
nahmenprioritat, Personalkapazitat (einschl. Bear-
beitung der Anforderungen aus der Forderung
selbst), Mehrkosten gegentiber einer vergleichba-
ren, ausreichenden Malinahme ohne Einhaltung
der Foérderanforderungen sowie kommunaler Ei-
genanteil zzgl. Férdermittelsubstitution.

Zur lllustration der Herausforderungen der Finan-
zierung der Gebdudemodernisierung wurde ein
Beispiel ausgewahlt, das den Ablauf einer Moder-
nisierungsmaflnahme beispielhaft darstellt.

Finanzierung Beispiel

Die Sportanlage Kelkheimer Strale, Baujahr
1968, soll saniert und erweitert werden. Im Folgen-
den werden die Meilensteine des Prozesses be-
schrieben:

Eine erste Schadensuntersuchung erfolgte 2004
mit der Feststellung kleinerer Mangel (Kosten-
schatzung ca. 10.000 €). Anlasslich des Vereins-
jubildaums 2008 wurde dem Sportverein die ,Sanie-
rung des Funktionstraktes innerhalb von 2 Jahren®
zugesagt. 2010 wurden die Flachdacher mit
Warmwasser-Kollektoren (WW-Kollektoren) fir
das benachbarte Freibad belegt.

Mit der Erstellung eines Gebaudeinvestitionsplans
(GIP) wurde 2016 ein erheblicher Sanierungsbe-
darf erkannt. Die Kostenschatzung belief sich auf
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570.000 € (ohne Vereinsheim). Fur 2017 wurden
erste Mittel (440.000 €) fur die Sanierung geman
GIP im Haushalt angemeldet.

2017 wurde eine geanderte Aufgabenstellung flr
die Planung formuliert: Planungsziel war nun die
Sanierung und Erweiterung der Funktionstrakts.
Das Ergebnis der Vorplanung wurde Mitte 2018
den politischen Gremien vorgestellt, die daraufhin
im Herbst 2018 die Verwaltung zur Uberprifung al-
ternativer Loésungen (,Neubau®, ,Containerbau-
weise*) aufforderten.

Im Oktober 2020 wurde der Beschluss zur Teil-
nahme am Bundesférderprogramm ,Sanierung
kommunaler Einrichtungen in den Bereichen
Sport, Jugend und Kultur“ gefasst. Im Dezember
2020 erfolgte die Entscheidung fur die urspringli-
che Variante (Kostenschatzung rund 2.100.000 €
inkl. Baukosten von rund 1.500.000 €). Ausschrei-
bungen und Beauftragungen wurden aufgrund des
Teilnahmeprozesses an der Bundesférderung ge-
stoppt.

Im Marz 2021 erfolgte der Zuschlag fiur die
Phase 1 des Bundesférderprogramms und im
September 2021 der vorlaufige Zuwendungsbe-
scheid in Héhe von 900.000 €.

Im Dezember 2021 wurde der Bauantrag einge-
reicht — einschlieBlich der fur das Bundesforder-
programm notwendigen Anderungen im Bereich
Barrierefreiheit und Energieeinsparung. Die Ge-
nehmigung erfolgte Ende Februar 2022. Die Aus-
fuhrungsplanung startete im Marz 2022.

Im Februar 2022 wurden die Unterlagen fir die
Phase 2 des Bundesférderprogrammes einge-
reicht, der abschlieRende Forderbescheid mit der
auf 880.000 € reduzierten Foérdersumme erfolgte
im Juli 2022. Jetzt konnte auch der Vergabepro-
zess der Baugewerke wieder gestartet werden.

Im Oktober 2022 begann der Rickbau. Im Juli
2023 hatte urspringlich die Ubergabe an den Nut-
zer erfolgen sollen. Dem gegenuber steht die Roh-
baufertigstellung im Februar 2024.

Stand Juli 2024: Ubergabe noch nicht erfolgt.
Reine Baukosten mittlerweile rund 2.200.000 €
(bei gleichbleibender Férderung). Verzdgerungen
und Kostensteigerungen u.a. durch Folgen von
Covid, Ukrainekrieg mit Energiekrise sowie Bauri-
siken (z.B. aus mangelhafte Bestandsplanung).
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Sportanlage Kelkheimer Stralle (Stadt Bad Soden am
Taunus)
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MaBnahmen

Seit 2022 ist Bad Soden am Taunus Mitglied im
Blndnis ,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen®
und hat sich verpflichtet, bis 2045 klimaneutral zu
werden.

Die Treibhausgasbilanz der Kommune weist den
kommunalen Gebauden nur einen geringfiigigen
Anteil an den zu vermeidenden fossilen Emissio-
nen zu, jedoch ist das Erreichen eines im Betrieb
treibhausgasneutralen kommunalen Gebaudebe-
stands einer der wenigen Bereiche, in denen die
Stadt Bad Soden am Taunus es in der Hand hat,
das selbst gesteckte Ziel zu erreichen.
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Energie- und Treibhausgasbilanz nach Energietragern
und Sektoren. (Syna GmbH, 2023)

- Analyse der Liegenschaften und Priorisierung
insbesondere nach den Kriterien ,Verbleib in
kommunaler Hand®, ,Gebaudezustand®, ,ab-
soluter Verbrauch (Energie/Wasser)“ (mogli-
che Wirkung) sowie ,MalRnahmenumfang®
(Kosten/Nutzen sowie erforderlicher Personal-
einsatz)

- Durchfihrung externer Energieberatungen fir
alle langfristig im Bestand verbleibenden kom-
munalen Gebdude

- Prifung der Mdoglichkeit von Energiespar
Contracting (ESC) fur alle langfristig im Be-
stand verbleibenden kommunalen Gebaude
(ESC-Orientierungsberatung)

- “Professionalisierung” der Férdermittelakquise
durch  Wirtschaftlichkeitsvergleiche, Perso-
nalspezialisierung, Verbesserung der Verein-
barkeit von Férderungen und stadtischen Ab-
l&ufen bei der Haushaltsplanung

- Einfihrung eines Energiemanagementsys-
tems

- Verbesserung der energetischen Eigenversor-
gung der kommunalen Liegenschaften

Darlber hinaus wurde die Definition allgemeingdil-
tiger Ziele und Qualitaten fur kommunale Neubau-
ten, Sanierungen und Modernisierungen gepruft,
aber aufgrund der geringen Projektanzahl und der
erheblichen Unterschiede nicht weiterverfolgt.
Stattdessen ware ein weniger detailliertes Be-
kenntnis zu einem Gebadudestandard denkbar, der
Neubauten und energetische Sanierungen so aus-
legt, dass bis 2045 keine weiteren Mal3nahmen er-
forderlich sind.

- Analyse der Liegenschaften. Diese wird jedoch
aufgrund langfristiger Bestandsprojekte erst in
einigen Jahren in der Projektplanung Bertck-
sichtigung finden.
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- In 2023 wurde eine erste Energieberatung
als Pilotberatung einer Liegenschaft (Trau-
erhalle) erfolgreich durchgeflihrt.

- Eine erste ESC-Uberpriifung erfolgte 2024
durch einen externen Berater.

- Bei den laufenden Projekten werden aktu-
elle Energiestandards Uber die gesetzli-
chen Mindestanforderungen hinaus be-
ricksichtigt.

Beispiel: Sportanlage am Sauerborn
Energetische Sanierung der Sportanlage am Sau-
erborn mit Ertiichtigung der AuRRenhulle, Umstel-
lung der Warmeversorgung auf Warmepumpe so-
wie Einsatz von Photovoltaik und Solarthermie.

Beispiel: Zusammenlegung Verwaltung

Die bisherigen funf Verwaltungsstandorte in Bad
Soden am Taunus befinden sich durchweg in alte-
ren, sanierungsbedurftigen Liegenschaften. Die
Verwaltungsstellen werden in einem neuen Ge-
baude mit dem Ziel der Flachensuffizienz sowie
der Reduzierung der Betriebs- und Unterhaltskos-
ten gebilndelt. Dadurch sollen Prozesse effizienter
gestaltet und Abstimmungswege verkurzt werden.
Das neue Verwaltungsgebaude, bestehend aus
einem unter Denkmalschutz stehenden Bestands-
gebaude mit neuem Anbau, wird dabei z.B. Gber
die Abwarme einer Heilquelle geheizt.

Zentraler Verwaltungsstandort Medico-Palais —
~verwaltungscampus Alter Kurpark
(Visualisierung: Stadt Bad Soden am Taunus)

Ein Energiemanagementsystem soll 2025 durch
den Kreis eingefuhrt werden.

Die stadtischen Gremien haben bei aktuell drei
EinzelmalRnahmen die Installation teils grof¥flachi-
ger Photovoltaikanlagen beschlossen. In diesem
Zuge soll auch die regionale Eigenversorgung der
Liegenschaften realisiert werden (,Strombilanz-
kreismodel®).
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Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Bad Soden am Taunus und die weiteren am
Projekt beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

dienen dem Errei-
chen langfristiger Visionen im kurzlebigen Tages-
geschaft indem sie konkrete Vorgaben schaffen
und Ziele messbar machen.

Als Beitrag zum Ziel ,Klimaneutralitat 2045 stehen
in den kommenden Jahren teilweise umfangreiche
Modernisierungsmaflnahmen fir kommunale Lie-
genschaften in Bad Soden am Taunus an. Auf ver-
schiedenen Ebenen fehlen jedoch klare Vorgaben,
um die Vision (,2045 klimaneutral) Wirklichkeit
werden zu lassen: Fehlende klare politische Pro-
jektvorgaben fur den zu erreichenden energeti-
schen Gebaudestandard im Allgemeinen er-
schweren der Verwaltung die Festlegung dauer-
haft glltiger und repetierbarer technischer Vorga-
ben fir die Gebaudemodernisierung. Die Einbin-
dung der politischen Gremien erfordert eine Aus-
richtung am bestehenden Gremienzyklus. Eine
Beschleunigung der Modernisierungsaktivitaten,
koénnte durch die Erarbeitung von Zielvorgaben flir
Modernisierungsstandards erfolgen. Wiederho-
lende Abstimmungen Uber grundsatzliche Zielvor-
gaben wirden auf diese Weise entfallen.

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fir einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legi-
timiert, beispielsweise in Bezug auf Gebaude-
standards. Diese Standards sollen bei der Mo-
dernisierung kommunaler Liegenschaften er-
reicht werden und sind auf die Bedurfnisse klei-
ner und mittlerer hessischer Kommunen abge-
stimmt. Ihr Ziel ist es, zur Einhaltung bzw. Errei-
chung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich
beizutragen.

Die erfolgreiche Finanzierung ist die wesentliche
Voraussetzung fur die Modernisierung der kom-
munalen Liegenschaften. In der Kategorie

wurde die Notwen-
digkeit der Akquise zusatzlicher Mittel fur die Ge-
baudemodernisierung festgestellt, da eine Vielzahl
bestehender Gebaude aus den 60er und 70er Jah-
ren stammt und notwendige Mallnahmen nun-
mehr zeitgleich anstehen. Die ,einfache® Instand-
haltung der Gebaude ist nicht mehr ausreichend
oder auch nur noch begrenzt méglich, weiterge-
hende Modernisierungsmallnahmen sind wiede-
rum nur in begrenztem Umfang im kommunalen
Haushalt darstellbar.

Laut BMWK sind kommunale Nichtwohngebdude
in Deutschland im Schnitt 35 Jahre alt (BMWK
2022). Viele Sporthallen und Dorfgemeinschafts-
hauser werden multifunktional genutzt, weshalb
eine umfassende Sanierung nicht nur energeti-
sche Aspekte berlcksichtigen muss, sondern
auch zukinftige Nutzungsanforderungen an die
Gebaude.

Fir eine effektive Finanzierung tber Férderungen
ist die Forderlandschaft zu komplex. Folgende
Faktoren bestimmen das Feld: Unterschiedliche
Anbieter, komplexe Antragsverfahren , Diskrepanz
zwischen den Voraussetzungen fur die Bewilli-
gung von Fordermitteln und dem tatsachlichen Be-
darf, zeitliche Fdérdereinschrankungen, Foérde-
rungshéhe abhangig von den Baukosten zum Be-
antragungsstichtag, undurchschaubare Kombina-
tionsfahigkeit von Programmen, Beratungsange-
bote ohne gesamtheitlichen Uberblick und ohne
Wirtschaftlichkeitsanalyse der Angebote.

Wenn Forderprogramme Personalressourcen vor-
sehen, sind diese Programme regelmafig befristet
und es bedarf zur Verstetigung nach deren Ablauf
der Kostenubernahme durch die Kommune.

All dies macht die Beantragung passender Forder-
mittel kompliziert und personalintensiv und die Ge-
meinde muss oft dennoch einen hohen Eigenanteil
zur Finanzierung der Sanierungen beisteuern.
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Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ gibt Bad Soden am

Taunus und den anderen Projekt-Kommunen
eine praxisnahe Orientierung zur gezielten Nut-
zung verschiedener Forderprogramme. Sie steht
Uber die folgenden Projekthomepages zur Verfu-
gung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Ein Erfolg im Bereich

ist die personelle Verzah-
nung der Querschnittsaufgabe des stadtischen
-Klimabeauftragten“ mit der Abteilung Gebaude
und Liegenschaften. Dadurch erdffnen sich zu-
satzliche Informationsquellen und Netzwerke in
Bezug auf die (energetische) Modernisierung der
kommunalen Gebdude und die notwendige Neu-
ausrichtung der Liegenschaften z. B. aufgrund der
kommunalen Warmeplanung, der Starkregenge-

fahren oder der sommerlichen Uberhitzung.

Die Kategorie

umfasst den Wissenstransfer zu und
zwischen den Kommunen, Verwaltungen und Per-
sonen. Ahnliche Interessen kénnen hier gezielt an-
gesprochen werden und Erfahrungen geteilt und
ihre Reichweite multipliziert werden. Als Beispiel
kann hier das Netzwerk der Klimamanager aus
dem Bundnis ,Hessen aktiv: Die Klima-Kommu-
nen“ genannt werden.

Die uberwiegende Organisation dieser Netzwerke
Uber E-Mail-Verteiler ist problematisch und flhrt
dazu, dass sie nur in geringem Umfang genutzt
werden: veraltete Verteiler, Abwesenheitsnotizen
und wenig konkrete Antworten ggf. auch nur an
Einzelne begrenzen die Effektivitdt. Thematisch
sortierte internetbasierte Foren, in denen Teilneh-
mer ein- und aussteigen kénnen und Themen-
baume langer erhalten bleiben und allen zur Ver-
fligung stehen, waren funktionaler, bedlrfen aber

der Moderation — fir die offensichtlich keine Res-
sourcen zur Verfugung stehen.

Weitere Herausforderungen, welche sich keiner
der oben genannten Kategorien zuordnen lassen,
werden unter der Kategorie zusam-
mengefasst.

Hier ist unter anderem das Thema Kommunikation
und Kooperation zwischen Verwaltung und politi-
schen Gremien enthalten. Die Aufgabenverteilung
zwischen den politischen Gremien mit ihrer Ent-
scheidungskompetenz in Bezug auf die langfris-
tige strategische Ausrichtung der Stadt sowie der
Verwaltung, betraut mit der alltaglichen Umset-
zung von Projekten, verschwimmt in der Realitat.
Zum einen orientiert sich Politik immer auch an
kurzen Wahlzyklen, zum anderen ist die Verwal-
tung interessiert an langfristig angelegten Pla-
nungsparametern fur Personal- und andere Res-
sourcen.

Governance beschéftigt sich hier u.a. mit der Legi-
timation der Verwaltung und dem Vertrauen in die
Verwaltung seitens der Politik sowie mit dem Ab-
wagen zwischen fachlichen Anforderungen, fir
welche die Verwaltung eher ,zustandig® ist und
den politischen Opportunitaten, d.h., den Erwar-

tungen, welchen Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikern =~ zwangslaufig ausgesetzt
sind.

Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess®“ bietet Bad Soden
am Taunus und den anderen Projekt-Kommunen
eine praxisnahe Orientierung, um verschiedene
HGO-konforme Kommunikationswege gezielt fir
Themen wie die (energetische) Modernisierung
der eigenen Liegenschaften sowie weitere rele-
vante Bereiche zu nutzen. Sie steht tber die fol-
genden Projekthomepages zur Verflgung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Nach mehrjahriger geringer Bautatigkeit und er-
kanntem Sanierungsbedarf der in die Jahre ge-
kommenen kommunalen Liegenschaften, ist die
aktuelle Aufgeschlossenheit der stadtischen Gre-
mien und der stadtischen Verwaltung gegeniber
(energetischen) Modernisierungen, Neubauten
und strukturellen Anderungen des Gebaudebe-
standes im vorgegebenen finanziellen Rahmen
ein Erfolg. Gleiches gilt fur die Ausrichtung der Mo-
dernisierungs- sowie der Ersatzneubautatigkeit
auf zukunftsfahige Lésungen wie Photovoltaik, So-
larthermie, Verminderung des Albedo-Effektes,
Starkregenwiderstandsfahigkeit sowie eine lokale
Umsetzung der Warmewende. Dies gilt insbeson-
dere, da die Genehmigung der ersten Photovolta-
ikanlagen mittelfristig die Umsetzung eines Eigen-
strom-Bilanzkreises-Modells der stadtischen Lie-
genschaften vorbereiten, die zu einem spateren
Zeitpunkt eine hohe Eigenversorgung aller kom-
munaler Liegenschaften mit nachhaltig erzeugtem
Strom ermaoglicht.

Fazit

In Bad Soden am Taunus sind die Voraussetzun-
gen und Herausforderungen fir die Gebaudemo-
dernisierung vielfaltig. Dieser Steckbrief zeigt, wel-
che Rahmenbedingungen dafir geschaffen wur-
den und wie die Stadt ihre Liegenschaften Schritt
fur Schritt modernisiert.

Fur den Gberwiegenden Teil der kommunalen Lie-
genschaften ist die Abteilung Gebaude und Lie-
genschaften im Fachbereich ,Bauen und Entwi-
ckeln“ der Stadtverwaltung zustandig. Die erfor-
derlichen Mittel fur die Gebdudemodernisierung
und -sanierung werden nach Genehmigung durch
die politischen Gremien jeweils in Héhe des jahrli-
chen Projektsolls im Haushaltsplan projektbezo-
gen als Investitionen bereitgestellt. Ein regelmafig
zur Verfigung stehender Betrag im Haushalt dient
der Instandhaltung sowie dem Betrieb der

Gebaude - einen ungebundenen Betrag fur die
Modernisierung gibt es jedoch nicht.

Aktuell wird unter anderem eine Analyse der zu
modernisierenden Liegenschaften vorgenommen,
um eine Bestandsaufnahme Uber beispielsweise
die Gebdudezustande sowie den potenziellen
Malnahmenumfang vorzunehmen.  Aufgrund
langfristiger Bestandsprojekte werden die Ergeb-
nisse erst in einigen Jahren im Rahmen der kon-
kreten Projektplanungen Berucksichtigung finden.
Im Rahmen der laufenden Projekte werden aktu-
elle Energiestandards Uber die gesetzlichen Min-
destanforderungen hinaus berlcksichtigt. Es
wurde bereits eine umfassende energetische Sa-
nierung der Sportanlage am Sauerborn vorgenom-
men. In stddtischen Gremien wurde zudem die In-
stallation von PV-Anlagen bei drei Einzelmal3na-
men beschlossen. Darlber hinaus wird die bisher
auf funf Standorte verteilte Verwaltung in einem
neuen Gebaude zusammengefihrt, um Flachen
effizienter zu nutzen und die Betriebs- sowie Un-
terhaltskosten zu senken. Weiterhin soll auf Ebene
des Landkreises ein Energiemanagementsystem
eingefuhrt werden.

Eine der zentralen Herausforderungen auf dem
Weg zur Klimaneutralitat ist das Fehlen klarer po-
litischer Vorgaben auf verschiedenen Ebenen.
Eine weitere wesentliche Voraussetzung flir Mo-
dernisierungsvorhaben ist eine erfolgreiche Finan-
zierung der Projekte. Fur eine effektive Finanzie-
rung Uber Férderungen ist die Férderlandschaft al-
lerdings zu komplex und mangels Personalres-
sourcen neben dem Tagesgeschaft nicht optimal
zu bewaltigen. Wenn Férderprogramme Personal-
ressourcen vorsehen, sind diese Programme re-
gelmafig befristet und es bedarf zur Verstetigung
nach deren Ablauf der Kostenlibernahme durch
die Kommune. Dies erschwert die Beantragung
passender Fordermittel erheblich, erhéht den Per-
sonalaufwand und fuhrt dazu, dass die Gemeinde
dennoch oft einen hohen Eigenanteil zur Finanzie-
rung der Sanierungen leisten muss.
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Steckbrief
Fischbachtal
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebdudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der grélten Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Foérderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmalligen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwdlf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Férdermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Gemeinde
Fischbachtal

Fischbachtal liegt im Landkreis Darmstadt-Die-
burg in Sldhessen (Regierungsbezirk Darm-
stadt). Die Gemeinde hat 2.760 Einwohner*innen
(Stand 2023) und umfasst die Ortsteile Niedern-
hausen, Lichtenberg, Billings, Steinau, Nonrod
und MeRbach.

Fischbachtal liegt im vorderen (ndrdlichen)
Odenwald, welcher Teile von Hessen, Bayern
und Baden-Wiurttemberg umfasst. Darmstadt
liegt nordlich in ca. 25 km Entfernung, Frankfurt
am Main ist ca. 60 km entfernt.

Fischbachtal wird vom namensgebenden Fisch-
bach durchflossen. Das auf einem Hohenrlcken
gelegene Schloss Lichtenberg ist weithin sicht-
bar. Die Gemeinde ist landlich und liegt in einer
von Landwirtschaft gepragten und strukturrei-
chen Landschaft.

Die Gemeinde Fischbachtal hat keine Wohnun-
gen in ihrem Eigentum. Allerdings unterhalt sie
einige kommunale Nichtwohngebaude, bspw.
Feuerwehrhauser, eine Kita, ein Rathaus, sowie
zwei Burgerhauser, den Bauhof und das Sport-
heim.

* Berticksichtigte Nichtwohngebéaude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf iiber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebéudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Im Rathaus der Gemeinde Fischbachtal sind ins-
gesamt zehn Mitarbeiter*innen beschéaftigt. Deren
Aufgaben umfassen die Bau- und Liegenschafts-
verwaltung, das Einwohnermeldeamt, die Fried-
hofsverwaltung, die Haupt- und Finanzverwaltung
(inkludiert parlamentarisches Biro), Kultur und
Tourismus (inkludiert Saalvermietungen), das
Standesamt, Steuern und Abgaben, sowie Umwelt
und Ordnung. Jeder dieser Bereiche enthalt je-
weils ein breites Spektrum an Aufgaben. Somit ist
die zehnkdpfige Verwaltung vollstandig ausgelas-
tet.

Zum Aufgabenbereich der Bau- und Liegen-
schaftsverwaltung gehort unter anderem die Bear-
beitung von Antragen, Genehmigungen und Betei-
ligungen, sowie das allgemeine Grundstiucksma-
nagement bzw. die Grundstucks- und Gebaudeun-
terhaltung. Weiterhin ist diese fir die Instandhal-
tung und den Betrieb der Versorgungsnetze, aber
auch fur die stadtebauliche Planung und die Bur-
ger- und Kundenberatung zustandig.

Kurzum umfasst das “Bauamt” der Gemeinde
Fischbachtal alles von Tiefbau, Hochbau, Gebau-
demanagement/ Liegenschaftsverwaltung und
Grundsticksmanagement, bis hin zur Stadtepla-
nung. Das Umweltamt — welches haufig den Bau-
amtern zugeordnet wird — ist bei der Gemeinde
Fischbachtal dem Aufgabenbereich des Ord-
nungsamtes zugeordnet. Das Bauamt der Ge-
meinde Fischbachtal umfasst demnach ein im-
menses Aufgabenspektrum, welches derzeit von
ca. 1,5 Stellen bearbeitet wird. Der Blrgermeister
ist ebenfalls zu einem groRen Teil in der Bauver-
waltung tatig und Ubernimmt teilweise ganze Bau-
projekte. Das laufende Geschaft nimmt bereits ei-
nen sehr hohen Anteil des taglichen Arbeitspen-
sums ein. Das Tagesgeschaft und dringende In-
standhaltungsaufgaben lasten das Bauamt mithin
so aus, dass wenig bis keine Zeit fur grundsatzli-
che oder strategische Uberlegungen zur Moderni-
sierung bleibt. Daher werden bei der Planung und
Durchfuihrung von Projekten dieser Art haufig ex-
terne Berater*innen hinzugezogen.

Die Finanzierung und Umsetzung der jeweiligen
Modernisierungsmaflnahmen wird verwaltungsin-
tern mit der Amitsleitung

und dem abge-
stimmt. Gegebenenfalls findet dazu auch ein Aus-
tausch mit dem Amtsleiter

sowie der statt.

Im Rahmen der Haushaltsanmeldungen werden
von der Verwaltung Vorschlage dartber unterbrei-
tet, wie viele (monetare) Mittel fiir welche MalRnah-
men bereitgestellt werden sollten. Die Gemeinde-
vertretung (Gemeinderat) beschlie3t den Haus-
haltsplan. Hierbei kénnen Vorschlage (Mittelan-
meldungen) bericksichtigt oder gestrichen wer-
den. Auch die Gemeindevertreter*innen kénnen
Mittel fr Projekte anmelden.

Mittelanmeldungen der politischen Akteure wer-
den im Vorfeld der formellen Beratungen meist
nicht fachlich mit der Verwaltung abgestimmt und
somit werden die Zahlen oft geschatzt. Sind die
Mittel im Haushaltsplan fir eine Mallnahme einge-
stellt und wird der Haushalt genehmigt, obliegt die
Umsetzung der Mallnhahme dem Gemeindevor-
stand und der Verwaltung.

Die Sachbearbeiter*innen kénnen innerhalb ihrer
eigenen Bereiche uber ihre Budgets verfugen.
Ausgaben durfen bei der Sachgebietsleitung bei
2.000 Euro  betragen, bei

1.000 Euro. Die geringe
Summe der finanziellen Entscheidungskompeten-
zen sorgt dafir, dass fast jede MalRnahme dem
Gemeindevorstand zur Entscheidung vorgelegt
werden muss. Neuanschaffungen und gréRere
Sanierungen, welche Uber die Bauunterhaltung
hinaus gehen, werden grundsatzlich vom Gemein-
devorstand beschlossen.

Die Beteiligung eines Gremiums hat zur Folge,
dass Entscheidungen weniger flexibel getroffen
werden kénnen. Die Vorbereitung der Sitzungs-
vorlagen nimmt zusatzliche Zeit in Anspruch. Auch
ist eine fachliche Expertise in den Gremien, wel-
che aus ehrenamtlichen Akteuren besteht, nicht
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immer gegeben. Entscheidungen kénnen dadurch
aus unsachlichen Grunden abgelehnt oder verzé-
gert werden.

Die Beratung und Beschlussfassung in den ent-
sprechenden politischen Fachausschiissen finden
vor der Beratung und Entscheidung innerhalb der
Gemeindevertretung statt. Hier werden vorrangig
die fachlichen Aspekte der Vorlagen aus dem Ge-
meindevorstand/der Verwaltung diskutiert. Die
vertritt
die Verwaltung ggf. und steht fur Auskunfte zur
Verfugung. Wenn Mitarbeiter*innen der Verwal-
tung bei solchen Sitzungen anwesend sind, fun-
gieren sie oft als Schriftflihrer*innen. Das gibt
ihnen eine Doppelrolle, die ein Mitdiskutieren er-
schwert. Verwaltungsmitarbeitende sind
und haben kein Re-
derecht. Verwaltungsmitarbeitende koénnen nur
dann Auskunft geben oder Fragen beantworten,
wenn ihnen durch den Birgermeister oder Aus-
schussvorsitzende das Wort erteilt wird. Es kommt
vor, dass Fragen zu komplex sind, um sie ohne
Vorbereitung zu beantworten. Dies kann das Er-
gebnis der Entscheidung beeinflussen und Pro-
zesse gegebenenfalls verzogern.

Die Ausschusssitzungen sind grundsatzlich 6ffent-
lich. Bei den Beratungen haben auch Gaste, an-
ders als bei Burgerversammlungen, kein Rede-
recht. Eine Einflussnahme auf politische Entschei-
dungen durch bspw. Initiativen, Arbeitskreise oder
Hinweise und Anregungen aus der Burgerschaft
kann dennoch im Rahmen des vorgelagerten poli-
tischen Willensbildungsprozesses stattfinden.

Finanzierung

Alle fur die Modernisierung relevanten Investitio-
nen werden im jahrlichen Finanzhaushalt der Ge-
meinde abgebildet. Die einzelnen Projekte werden
spezifiziert und mit Kosten/Ausgaben hinterlegt.
Das Gesamtvolumen des Haushaltsplans von

2024 betrug ca. 7,4 Millionen Euro (2022 ca. 6 Mil-
lionen Euro).

Die Haushaltsanmeldungen flir Projekte kénnen in
der Verwaltung einer systematischen fachlichen
Prifung unterzogen bzw. mit Blick auf eine Priori-
sierung geordnet werden. Hierbei ist es oft sinn-
voll, nicht Uber einzelne Projekte/Gebaude hinaus-
zugehen, weil dies zu uniberschaubaren Kosten
fuhren wirde, die nicht vom Haushalt gedeckt
sind. Generell ist bei der Mittelanmeldung auf die
genaue Wortwahl zu achten, um Handlungsspiel-
raume offen zu halten. Eine vorausschauende, ge-
samthafte Betrachtung der Gebaudemodernisie-
rung kann im konkreten Fall als fachliche Argu-
mentationsgrundlage verwendet werden, um in
spontan auftretenden Situationen schnell sachlich
fundierte Entscheidungen treffen zu kénnen.

Die Durchfihrung von kommunalen Modernisie-
rungsmafinahmen hangt sehr davon ab, inwieweit
Fordermittel aus den verschiedenen Bundes- und
Landesférderprogrammen in Anspruch genom-
men werden kdnnen. Die Inanspruchnahme von
Fordermitteln wiederum hangt von verschiedenen
Pramissen ab: gibt es ausreichend Personal, wel-
ches Kenntnis Uber die einschlagigen Forderpro-
gramme und deren jeweiligen Voraussetzungen
hat? Passen die Férderprogramme zu den von der
Kommune geplanten Modernisierungsmafinah-
men? Stehen die erforderlichen kommunalen Ei-
genanteile zur Verfigung?

In den folgenden Abschnitten wird anhand von
durchgeflihrten und geplanten MaRnahmen auf
diese Fragen eingegangen. Forderablaufe und
Forderprogramme werden dargestellt, um kon-
krete Handreichungen flir die kommunale Praxis
zu bieten.

Stellvertretend wurde ein Beispiel ausgewahlt,
welches das Vorgehen bei der Gebaudemoderni-
sierung und die damit verbundenen Herausforde-
rungen der Finanzierung von Modernisierungs-
malnahmen in der Gemeinde Fischbachtal illus-
triert.
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Finanzierung Beispiel

Nach einem Ausfall der Heizung in der KiTa wurde
mithilfe eines Energieberaters ein Variantenver-
gleich firr eine neue Heizungslésung geplant. Der
Energieberater schlug verschiedene Varianten
vor: Warmepumpe, eine hybrid-Lésung aus War-
mepumpe und Gasheizung und eine Pellet-Hei-
zung. Zum damaligen Zeitpunkt war die Férderung
von Warmepumpen an eine Mindestleistung (tech-
nische Effizienz des Gerats) gekoppelt. Nachdem
sich die Forderbedingungen zu einer leistungsun-
abhangigen Forderung geandert hatten, wurde
eine Ausschreibung durchgefihrt, welche aller-
dings das Budget Uberstieg. Nach langer Pla-
nungsphase wurde dann wie zuvor auf die guns-
tigste Losung einer Gasheizung zurtickgegriffen.

Die Gemeindevertretung hat im Gegenzug pau-
schal 50.000 € fur einen ,Austausch der Fenster®
in der Kindertagesstatte zum Haushalt 2023 hin-
zugefigt (,Sanierung auf Raten®) und sich grund-
satzlich daflr ausgesprochen, dass in Zukunft
energetische MalRnahmen an der Kindertages-
statte umgesetzt werden sollen.

Aufgrund personeller Kapazitaten konnte die Sa-
nierung der Fenster im Jahr 2023 nicht begonnen
werden. Die Mallnahme wurde fiir das Haushalts-
jahr 2024 nicht geplant und vorerst auf 2025 ver-
schoben. Grund hierfur war die prekare Haushalts-
lage, in der sich Fischbachtal — sowie viele weitere
hessische Kommunen —im Jahr 2024 befand. Fir
das Jahr 2024 hatte die Gemeinde Fischbachtal
deshalb Ihre Grund- und Gewerbesteuer angeho-
ben.

Wann weitere Sanierungsschritte wie bspw. die
Dammung der Wande und des Dachs angegan-
gen werden kdnnen/sollen ist noch unklar. Ob der
Fensteraustausch tatsachlich im Haushaltsjahr
2025 umgesetzt wird, bleibt abzuwarten.
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MaBnahmen

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg ist 2016 dem
Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen beige-
treten. Seit 2017 ist die Gemeinde Fischbachtal
ebenfalls Klima-Kommune. Mit der Unterzeich-
nung der Charta ,Hessen aktiv: Die Klima-Kommu-
nen“ hat sich Fischbachtal dazu verpflichtet, bis
2045 klimaneutral zu werden. Der Landkreis
Darmstadt-Dieburg hat bereits im Jahr 2017 ein In-
tegriertes Klimaschutzkonzept erarbeitet, in dem
die Klimaziele des Kreises, aber auch der Kreis-
kommunen festgehalten sind. Das Klimaschutz-
konzept des Landkreises wird aktuell fortgefuhrt.

Fischbachtal hat u.a. folgende MaRnahmen um-
gesetzt oder arbeitet an der Umsetzung:

Im Rahmen eines Pilotprojektes wurden "smarte"
Heizkorperregler im Rathaus montiert. Diese er-
kennen Nutzungsprofile fir den Raum selbststan-
dig und regeln die Temperatur sparsamer. Die
Heizkoperthermostate wurden jedoch aufgrund
der Resonanz der Mitarbeiter*innen wieder ent-
fernt. Wie hoch die Einsparungen waren, lasst sich
nicht feststellen.

Fischbachtal betreibt drei Photovoltaikanlagen auf
kommunalen Dachflachen (Bauhof, Feuerwehr
Niedernhausen, Funktionsgebdude Camping-
platz). Das Dach des Kindergartens ist an einen
externen Betreiber vermietet. Der Bauwagen des
Waldkindergartens wird durch ein autarkes Solar-
modul mit Strom versorgt. Zudem hat die Ge-
meinde Fischbachtal fir die sieben Liegenschaf-
ten mit dem hoéchsten Stromverbrauch Solarste-
ckermodule (Balkonkraftwerke) angeschafft.

Zu den Liegenschaften gehéren Gebaude der
Wasserversorgung, Feuerwehrhauser, der Bauhof
und das Rathaus.

Feuerwehrhaus Niedernhausen mit PV
(Gemeinde Fischbachtal)

Rathaus Fischbachtal (Gemeinde Fischbachtal)

In allen gemeindlichen Liegenschaften und fur die
StraRenbeleuchtung wird Okostrom verwendet.
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https://www.ladadi.de/wirtschaft-infrastruktur-freizeit/klimaschutz/klimaschutzkonzepte/integriertes-klimaschutzkonzept.html
https://www.ladadi.de/wirtschaft-infrastruktur-freizeit/klimaschutz/klimaschutzkonzepte/integriertes-klimaschutzkonzept.html

Im Burgerhaus Billings wurden das Dach, die
Fenster und die Heizung erneuert, sowie die
Wande isoliert. Mithilfe von Fordermitteln aus dem
Kommunalen Investitionsprogramm (KIP 2020)
wurden die Fenster- und Turen, die Dachflache
und Aullenwande des Sportheims am Nonroder
Hang energetisch saniert (ca. 200.000 Euro). Das
Dach des Sozialgebaudes am Bauhof wurde er-
neuert und besser gedammit.

Eindricke von weiteren kommunalen Liegen-
schaften:

Wilfried Speckhardt Haus - Blrgerhaus
Niedernhausen (Gemeinde Fischbachtal)

Kita Wiesenpfadflohe in Niedernhausen mit
neuem Anbau aus dem Jahr 2021

Neben diesen konkreten Modernisierungsmalfd-
nahmen hat Fischbachtal einen partizipativen Pro-
zess begonnen, in welchem Verwaltung und Poli-
tik mit externer Unterstiitzung gemeinsam Mal3-
nahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung definieren und zur politischen Wirksamkeit
bringen wollen. So hat Fischbachtal im Dezember
2020 beschlossen, einen Leitfaden fur eine klima-
freundliche Bauleitplanung zu erstellen. Seit Juni
2021 arbeitet ein auf freiwilliger Teilnahme basie-
render Arbeitskreis in Zusammenarbeit mit der
Hochschule Darmstadt sowohl zur klimafreundli-
chen Bauleitplanung fur NeubaumaRnahmen, als
auch an klimafreundlichen Festsetzungen fiir Be-
standsgebaude und Grundstiicke Uber eine Sat-
zung. Vertreter*innen aller Fraktionen der Ge-
meindevertretung, der Birgermeister und auch
Verwaltungsmitarbeiter*innen sind Teil dieses Ar-
beitskreises. Im Rahmen des laufenden Projektes
fasste die Gemeindevertretung im September
2024 einen einstimmigen Grundsatzbeschluss,
der die Weichen fur eine klimafreundliche Bauleit-
planung bei kinftigen Entwicklungen stellt. Die
entwickelte , Toolbox Klimafreundliche Bauleitpla-
nung“ wird aktuell in einem Verfahren erprobt.

Bereits zu den Routinen gehdéren in Fischbachtal
der Austausch in bestehenden Netzwerken. Insbe-
sondere sind zu nennen, die

- Treffen der Klima-Manager (inkl. ,Klima-
sprechstunde® des Landkreises Da-Di)

- Treffen der Bauamtsleiter, ca. 1-2 Mal pro
Jahr (des Landkreises Da-Di)

- Beratung durch die Landesenergieagentur
Hessen (LEA)

Durch die Teilnahme am Projekt wird diese einge-
spielte Praxis gestarkt: Vernetzung und Austausch
und das voneinander Lernen sind zentrale Projekt-
Ziele.



Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Fischbachtal und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

Der Kategorie kommt so-
wohl verwaltungsintern, als auch extern Bedeu-
tung zu. Im verwaltungsinternen Bereich besteht
zwar Konsens uber die Notwendigkeit von Anpas-
sungsmaflnahmen, jedoch kommt es zu Verzoge-
rungen im Bereich der konkreten Umsetzung.
Auch nach aulRen besteht die Notwendigkeit von
Informationsangeboten, um den Umsetzungswil-
len bzw. die Akzeptanz in der Burgerschaft zu star-
ken. Hierfur wird unter anderem auf die externe
Beratung von Energieberater*innen gesetzt. Eine
Herausforderung besteht hierbei darin, unabhan-
gige Beratungsleistungen bereitzustellen.

Das Schaffen von kommunalen

(z. B. Beschlusse, Satzungen)
verlangt Kenntnisse und Fachwissen. Hier setzt
Fischbachtal seit 2020 auf die kontinuierliche Zu-
sammenarbeit mit der Hochschule Darmstadt. In
diesem Beratungs- und Lernprozess kommen po-
litische Vertreterinnen und Verwaltung zusam-
men, um gemeinsam Inhalte und Entscheidungs-
prozesse zu gestalten. Dieser Weg ist allerdings
sehr zeitintensiv und verlangt ein hohes Mal} an
Kommunikation, Koor-
dination und Koopera-
tion. Im Rahmen dieser
Zusammenarbeit ist
u.a. ein Leitfaden fur
klimafreundliche Bau-
leitplanung in der Ge-
meinde Fischbachtal
entstanden. Der Leitfa-
den ist offentlich ver-
fugbar und kann
abgerufen werden. Er

ist Teil einer mittlerweile mehrere Hilfsmittel um-
fassenden ,Toolbox® fir die klimafreundliche Bau-
leitplanung und wurde von der Gemeindevertre-
tung beschlossen. Herzstiick der Toolbox ist ein
Festsetzungskatalog, der vielfaltige Regelungs-
mdglichkeiten fur klimafreundliche (Neu-)Bauge-
biete enthalt und nun in der gemeindlichen Praxis
angewendet wird (mehr Informationen und alle
Tools zum Download gibt es auf der Homepage
der Gemeinde).

Die Kategorie von
Modernisierungsmaflinahmen wird - vor allem seit
2022 - gepragt durch die zunehmend ,leeren Kas-
sen“. Die zuvor beschriebene Modernisierungs-
malnahme der KiTa Wiesenpfadflohe illustriert
die Auswahlentscheidung, welche von den (feh-
lenden) finanziellen Ressourcen und nicht von den
energietechnischen  Notwendigkeiten gepragt
wurde.

Diese Herausforderung ist auch bei den anderen
Gemeinden festzustellen. Fur alle im Projekt un-
tersuchten Kommunen ist die Férderung und Fi-
nanzierung von Modernisierungsmaflnahmen
sehr wichtig. Deshalb wurden diese Fragen zu ei-
nem von zwei Schwerpunktthemen des Projektes
Governance der Gebdudemodernisierung ge-
macht.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess‘ gibt Fischbachtal und den
anderen Projekt-Kommunen eine praxisnahe Ori-
entierung zur gezielten Nutzung verschiedener
Férderprogramme. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfugung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Eng verbunden mit den finanziellen Ressourcen
sind Herausforderungen, die sich aus der notwen-
digen er-
geben.

Zundachst ist die vordringliche Befassung mit dem
Tagesgeschaft zu nennen, welche fir grundle-
gende strategische Uberlegungen zur Klimazieler-
reichung, hier besonders zur Modernisierung der
kommunalen Bestande, wenig Zeit lasst. Fur Be-
standaufnahmen, Priorisierungen und ,Sanie-
rungsfahrplane® bleibt oft keine oder zu wenig Zeit.
Auch wenn externe Berater*innen bei Modernisie-
rungsvorhaben hinzugezogen werden, so muss
diesen vorab die Aufgabe definiert werden und sie
missen von der Verwaltung gesteuert und Gber-
wacht werden.

Auch wenn Fdrderprogramme Personalressour-
cen vorsehen, wie zum Beispiel die Forderung von
Klimamanager*innen, sind diese Programme re-
gelmafig befristet und es bedarf zur Verstetigung
nach deren Ablauf der Kostenlibernahme durch
die Kommune. Das Schaffen von entsprechenden
Personalstellen tberfordert insbesondere kleinere
Kommunen haufig. Allerdings werden derzeit drei
Klimaanpassungsmanager Uber den Landkreis
Darmstadt-Dieburg eingestellt, die Gber ZUG (,Zu-
kunft, Umwelt, Gesellschaft) geférdert werden.

In der Kategorie ist das Thema Kom-
munikation und Kooperation zwischen Verwaltung
und politischen Gremien enthalten. Governance
beschaftigt sich u.a. mit der Legitimation der Ver-
waltung, dem Vertrauen in die Verwaltung seitens
der Politik, dem Ernstnehmen und Wertschatzen
der in der Verwaltung geleisteten Arbeit, mit dem
Abwagen zwischen fachlichen Anforderungen fir
welche die Verwaltung eher ,zustandig® ist und
den politischen Opportunitaten, d.h., den Erwar-
tungen, welchen Kommunalpolitiker*innen ausge-
setzt sind.

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legi-
timiert, beispielsweise in Bezug auf Gebaude-
standards. Diese Standards sollen bei der Mo-
dernisierung kommunaler Liegenschaften er-
reicht werden und sind auf die Bedurfnisse klei-
ner und mittlerer hessischer Kommunen abge-
stimmt. Ihr Ziel ist es, zur Einhaltung bzw. Errei-
chung der Klimaschutzziele im Gebaudebereich
beizutragen.

Das Erstellen von Gutachten als Mittel zum weite-
ren Erkenntnisgewinn bzw. zur Verzdgerung von
Entscheidungen ist bei knappen Ressourcen und
unter dem Gesichtspunkt des zligigen und effizien-
ten Verwaltungshandelns wichtig. Die Herausfor-
derung besteht darin, sachliche und politische Pri-
oritaten aufeinander abzustimmen, um keine
Frustration zu erzeugen und Prozesse zu be-
schleunigen. Weil Kommunikation hier so bedeut-
sam ist, wurde diese als zweiter Schwerpunkt des
Projekts identifiziert: Wie spreche ich den Fachbe-
reich an? Wie gelingt die Kommunikation der eige-
nen Fachlichkeit hin zum Entscheidenden? Wel-
che Sprache wird verstanden? Was muss vorge-
legt werden, um zu Uberzeugen? Welcher Informa-
tionsbedarf wird fur Politiker*innen bendtigt?

Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess“ bietet Fischbachtal
und den anderen Projekt-Kommunen eine praxis-
nahe Orientierung, um verschiedene HGO-kon-
forme Kommunikationswege gezielt fir Themen
wie die (energetische) Modernisierung der eige-
nen Liegenschaften sowie weitere relevante Be-
reiche zu nutzen. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfugung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/
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Fazit

Die Analyse der Rahmenbedingungen in Fisch-
bachtal verdeutlicht, wie die Gemeinde die kom-
plexen Aufgaben der Gebaudemodernisierung an-
geht. Eine Vielzahl von MalRhahmen ist bereits in
Planung oder wird umgesetzt, um den Energiever-
brauch zu senken.

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg hat bereits im
Jahr 2017 ein Integriertes Klimaschutzkonzept er-
arbeitet, in dem die Klimaziele des Kreises, aber
auch der Kreiskommunen festgehalten sind. Die
Finanzierung und Umsetzung der Modernisie-
rungsmalRnahmen wird verwaltungsintern mit der
Amtsleitung Bauen und Liegenschaften und dem
Blrgermeister abgestimmt. Alle fir die Moderni-
sierung relevanten Investitionen werden im jahrli-
chen Finanzhaushalt der Gemeinde abgebildet.
Die einzelnen Projekte werden spezifiziert und mit
Kosten/Ausgaben hinterlegt.

Fischbachtal betreibt auf drei kommunalen Ge-
bauden PV-Anlagen. Der Bauwagen des Waldkin-
dergartens wird ebenfalls durch ein autarkes So-
larmodul mit Strom versorgt. Zudem hat die Ge-
meinde Fischbachtal fur die sieben Liegenschaf-
ten mit dem hdéchsten Stromverbrauch Solarste-
ckermodule (Balkonkraftwerke) angeschafft. Au-
Rerdem wurde eine energetische Sanierung des
Burgerhaus Billings, des Sportheims am Nonroder
Hang sowie am Dach des Bauhofs vorgenommen.

Eine Besonderheit neben diesen konkreten Mo-
dernisierungsmalRnahmen ist der Beschluss aus
dem Jahr 2020, einen Leitfaden fir eine klima-
freundliche Bauleitplanung in Fischbachtal zu er-
stellen. Seit Juni 2021 arbeitet ein auf freiwilliger
Teilnahme basierender Arbeitskreis in Zusam-
menarbeit mit der Hochschule Darmstadt sowohl
zur klimafreundlichen Bauleitplanung flir Neubau-
malnahmen, als auch an klimafreundlichen Fest-
setzungen fir Bestandsgebdude und Grundsti-
cke.

Als besonders herausfordernd wird die Ressource
Zeit wahrgenommen — neben dem Tagesgeschaft
Bestandsaufnahmen oder Priorisierungen der zu

modernisierenden Gebaude vorzunehmen gestal-
tet sich schwierig. Auch wenn Foérderprogramme
Personalressourcen vorsehen, wie zum Beispiel
die Forderung von Klimamanager*innen, sind
diese Programme regelmafig befristet und es be-
darf zur Verstetigung nach deren Ablauf der Kos-
tenibernahme durch die Kommune.

13


https://www.ladadi.de/wirtschaft-infrastruktur-freizeit/klimaschutz/klimaschutzkonzepte/integriertes-klimaschutzkonzept.html

Impressum

Projekt: Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen und
mittleren hessischen Kommunen: Stand und Entwicklungsmaoglich-
keiten

Projektlaufzeit: 01/2023 — 05/2025

Dieses Dokument ist entstanden unter der Mitwirkung von:

Jakob Beckhausen (Gemeinde Fischbachtal)

Anna Wasmer, Iris Behr, Prof. Dr.-Ing. Birte Frommer (Hochschule
Darmstadt)

Judith Heilmann, Dr. Jonas Schonefeld, Antonia Funk (IWU)

Luise Spieker (Schader-Stiftung)

Stand: Mai 2025

HESSEN

R Hessisches Ministerium
Gefordert durch: :E: fiir Wirtschaft, Energie,

o imm Verkehr, Wohnen

s und l3dndlichen Raum

Institut / membes of
Wohnen und h d hochschule |
I W U Umwelt L& a darmstadt | -&IT"'

[ Schader Stiftung



Steckbrief
Herborn

Governance der Gebaudemodernisierung
in kleinen und mittleren hessischen Kommunen




Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
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schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Daruber hinaus
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fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebdudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser flhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréften Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmaliigen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Stadt Herborn

Herborn liegt im Lahn-Dill-Kreis im Regierungs-
bezirk Gielten. Die Stadt hat ca. 21.000 Einwoh-
ner*innen (Stand: 09/2024) und besteht neben
der Kernstadt aus den Stadtteilen Amdorf, Burg,
Guntersdorf, Hirschberg, Horbach, Merkenbach,
Schonbach, Seelbach und Uckersdorf.

Herborn liegt 220 m ber NN im Dilltal zwischen
Dillenburg und Wetzlar westlich des Westerwal-
des und ostlich des Rothaargebirges. Das
nachstgelegene Oberzentrum ist Wetzlar in etwa
20 km Entfernung. In etwa 15 km Entfernung liegt
der Aartalsee, welcher viele Freizeitmoéglichkei-
ten bietet.

In Urkunden erscheint Herborn erst 1048, jedoch
deutet der Name (Herbore, mundartlich Herwen)
auf vorgermanische Urspringe. Als Markt- und
Bruckenort ist Herborn schon im 13. Jahrhundert
Zollstation und Sitz eines Kaufhauses (Markt-
halle) gewesen. Herborn ist heute bekannt flr
eine gut erhaltene Altstadt mit vielen Fachwerk-
hausern und historischen Gebauden.

* Berticksichtigte Nichtwohngebédude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf (iber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebéudeenergiegesetz (GEG) fallen.



tel:02772%20/%20708%20264

Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Im Rathaus der Stadt Herborn sind insgesamt 90
Mitarbeiterinnen inkl. Auszubildende beschaftigt.

Fur die Unterhaltung und Instandhaltung der Ge-
baude ist grundsatzlich der Fachdienst Hochbau
und technische Gebaudeunterhaltung zustandig.
Er ist dem Fachbereich Bauen, Stadtentwicklung
und Wirtschaftsférderung angegliedert.

Neben der Kostenermittlung, Planung und Umset-
zung obliegt dem Fachdienst auch die bauliche
Priufung von Bedarfen, die von Nutzenden oder
Produktverantwortlichen gemeldet werden. Die
Produktverantwortlichen sind zudem daflr verant-
wortlich, die bendtigten Gelder im Haushalt anzu-
melden.

Aufgrund personeller Veranderungen befindet sich
die Zusammenarbeit der Fachbereiche derzeit in
einer Phase der Neuorientierung. In diesem Zuge
wurden die Fachdienste Hochbau und technische
Gebaudeunterhaltung zusammengelegt. Ziel ist
es, die vorhandene Gebaudesubstanz wirtschaft-
lich und funktional zu erhalten sowie den aktuellen
Anforderungen entsprechend anzupassen.

Insbesondere das Management von Gebauden
soll fachdienstubergreifend mit internen und exter-
nen Akteuren auch im Zuge der Energieeinsparun-
gen in den Fokus geruckt werden. In diesem Be-
reich besteht ein hoher Energieverbrauch. Dazu
wurde mit der Bestandaufnahme der stadtischen
Gebaude begonnen, um den aktuellen Sanie-
rungsstand zu eruieren und einen Sanierungsstau
zu verhindern. Eine EDV-gestitzte Erfassung soll
dabei helfen, Mangel zu dokumentieren, Nutzun-
gen sichtbar zu machen und als Grundlage fur die
Budgetplanung zu dienen. Zudem ermdglicht sie
eine langfristige Kostenplanung, etwa fur den Aus-
tausch von Bodenbelagen, technischen Anlagen
oder die Umsetzung neuer Anforderungen. Klei-
nere Bauprojekte werden durch den eigenen Bau-
hof realisiert, wahrend gréRere Vorhaben auf-
grund ihrer Komplexitat an externe Planer, Fachin-
genieure und Firmen vergeben werden.

Ursprunglich war die Einstellung eines Klima-
schutzmanagers vorgesehen. Allerdings konnte
die Forderbedingung — ein nicht alter als 36 Mo-
nate bestehendes Klimaschutzkonzept — nicht er-
fullt werden. Da auf Landkreisebene bereits ein
Klimaschutzmanager tatig ist, wurde stattdessen
ein Energiemanager eingestellt, der ab Frihjahr
2025 den Aufbau und die Aktualisierung des Ener-
giemanagements Ubernimmt. Der Fokus liegt da-
bei auf technischem Know-how und der Optimie-
rung der Gebaudenutzung, um unterschiedliche
Anforderungen mit aktuellen Vorgaben in Einklang
zu bringen. Der neu etablierte gemeinsame Fach-
dienst bietet wegen der Uberschneidungen in die-
sem Bereich viele Vorteile und vereinfacht die Pro-
zesse.

Zudem wurde eine Kooperation mit der Techni-
schen Hochschule Mittelhessen (THM) etabliert.
Das duale Bauingenieurstudium mit der Fachrich-
tung Baumanagement, Konstruktion und Infra-
struktur ermoglicht es, Studierende bereits in der
Praxis in Projekte einzubinden und in verwaltungs-
interne Ablaufe einzuarbeiten. Durch diese enge
Verzahnung von Theorie und Praxis verkirzt sich
die Einarbeitungszeit nach dem Studienabschluss
erheblich.

Finanzierung

Im Haushalt der Stadt Herborn fur 2024 waren Auf-
wendungen in Héhe von insgesamt 64,1 Millionen
Euro vorgesehen. Mit diesem Etat sollten unter an-
derem GrofR3projekte im Bereich der Stadtentwick-
lung angegangen werden. Geplant waren bei-
spielsweise die Schaffung von Kindergartenbe-
treuungsplatzen in baulichen MalRnahmen, die
Standortsuche und Entwicklung der Feuerwehr,
die Sanierung des Gebaudekomplexes ,Hohe
Schule” sowie die Anschaffung von PV-Anlagen.

Die Finanzmittel der Stadt Herborn stammen groR-
tenteils aus Steuereinnahmen, die sich insgesamt
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auf 45,9 Millionen Euro belaufen (davon entfallen
ca. 26 Millionen Euro auf die Gewerbesteuer).

Die Durchfihrung von kommunalen Modernisie-
rungsmaflinahmen hangt sehr davon ab, inwieweit
Fordermittel aus den verschiedenen Bundes- und
Landesférderprogrammen in Anspruch genom-
men werden kdnnen. Die Inanspruchnahme von
Fordermitteln wiederum hangt von verschiedenen
Pramissen ab: passen die Férderprogramme zu
den von der Kommune geplanten Modernisie-
rungsmalRnahmen? Stehen die erforderlichen
kommunalen Eigenanteile zur Verfligung? Gibt es
ausreichend Personal, welches Kenntnis Uber die
einschlagigen Férderprogramme und deren jewei-
lige Voraussetzungen hat?

In den folgenden Abschnitten wird anhand von
durchgeflihrten und geplanten MalRnahmen auf
diese Fragen eingegangen. Stellvertretend wurde
ein Beispiel ausgewahlt, welches das Vorgehen
bei der Gebaudemodernisierung und die damit
verbundenen Herausforderungen der Finanzie-
rung von Modernisierungsmallnahmen in der
Stadt Herborn illustriert.

Finanzierung Beispiel

Nach einem Schadlingsbefall des Gebaudes
wurde beschlossen, die Kita zu erweitern, um den
Betrieb aufrechtzuerhalten und dringend benétigte
Krippenbetreuungsplatze zu schaffen. Bereits
2018 erfolgte eine Schadensermittlung, gefolgt
von einer umfassenden Analyse mdglicher Lésun-
gen. Dazu gehorten die voribergehende Auslage-
rung der Nutzung, eine Bestandsanalyse sowie
eine Standortsuche. Grundlage fiir die Bedarfspla-
nung war eine enge Abstimmung mit den Nut-
zer*innen und fachlich Beteiligten, basierend auf
einer Entwurfsstudie aus dem Jahr 2010.

Parallel wurde in Zusammenarbeit mit den Betrei-
bern und Behdrden eine Gesamtlésung entwickelt,
die sowohl padagogische Anforderungen als auch

aktuelle bauliche und rechtliche Vorgaben berlck-
sichtigte. Im Jahr 2019 wurde die Planung aktuali-
siert und der Kostenbedarf ermittelt.

Im Zuge der Erweiterung wurden auch weitere not-
wendige Malnahmen eingeplant. Dazu gehdrte
die Sanierung der Kliche, um der gestiegenen An-
zahl betreuter Kinder und der erweiterten Mit-
tagsversorgung gerecht zu werden. Ebenso wur-
den Anpassungen im Rahmen von Integration be-
ricksichtigt sowie dringend bendétigte Sozialraume
geschaffen, darunter Personal- und Bespre-
chungsraume fur die sich verandernde Mitarbei-
terstruktur.

Fir die Umsetzung waren politische Beschlisse
erforderlich. Nach Zustimmung der Gremien
wurde die Haushaltsanmeldung beim Controlling
der Stadt Herborn eingereicht. Gleichzeitig er-
folgte die Beantragung von Férdermitteln nach den
Richtlinien des Landesinvestitionsprogramms
.Kinderbetreuungsfinanzierung 2018-2020“ fur
die Kindertageseinrichtung Mozartstralle.

Das Projekt stellte eine komplexe Heraus-
forderung dar: Neben der Bestandserhaltung und
der Erweiterung auf begrenztem Grundstick
mussten Brandschutzmallnahmen angepasst,
technische Erneuerungen umgesetzt und der Bau
nach GEG-Standard realisiert werden — und das
alles bei laufendem Betrieb. Zusatzlich
erschwerten die Corona-Pandemie, Kosten-
steigerungen durch den Ukraine-Konflikt sowie der
hohe Dokumentationsaufwand die Umsetzung.
Das Vorhaben wurde in mehrere Teilprojekte
gegliedert, um FoérdermaRnahmen optimal zu
nutzen.

2020 erhielt die Stadt eine Foérderzusage von
250.000 Euro fir die Schaffung einer Krippen-
gruppe. Weitere Fordermittel in Hohe von 188.000
Euro wurden fiir die Sanierung des Untergeschos-
ses (Schadlingsbefall) in den Jahren 2018 - 2019
und der Einrichtung einer Waldgruppe im Jahr
2019 gewahrt. Aufgrund gestiegener Kosten war
2020 eine erneute politische Beschlussfassung
zur Absicherung der Baumalnahmen erforderlich.
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Die Bauzeit erstreckte sich von 2021 bis 2023.
Wahrend der Umsetzung waren weitere politische
Entscheidungen notwendig, insbesondere bei
Vergaben und Kostenanderungen. Zudem wurde
fortlaufend Uber den Baufortschritt berichtet.

Im Jahr 2024 erfolgte die finale Fertigstellung. Mit
Abschluss der Férderung wurden die Dokumenta-
tion, der Abruf der Férdermittel sowie die Bericht-
erstattung zu den durchgefiihrten Anderungen ab-
geschlossen.

MaBnahmen

Die Stadt Herborn ist seit Sommer 2017 Teil der
Hessischen Klima-Kommunen. Grundlage fir ihr
Engagement im lokalen Klimaschutz ist die
,Charta der 100 Kommunen fir den Klimaschutz®.
Bereits 2015 war das Klimaschutzkonzept des
Landkreises erstellt worden. Im Zuge der Teil-
nahme an den Klima-Kommunen folgte 2018 die
Erarbeitung eines Klimaaktionsplans, der 2023
fortgeschrieben wurde.

Ein weiterer Schritt war die Einfihrung einer
Dienstvereinbarung zur ,Energieeinsparung durch
Nutzerverhalten in stadtischen Gebauden®, die
2022 beschlossen und umgesetzt wurde. Zudem
wurde das urspringliche Ziel der Klimaneutralitat
bis 2050 durch einen neuen Beschluss verscharft
— nun soll Herborn bis 2045 klimaneutral werden.

Am 15. Juli 2021 konkretisierte ein Stadtverordne-
tenbeschluss den Klimaaktionsplan mit Maf3nah-
men, die bis 2030 umgesetzt werden sollen. Die
Schwerpunkte dieser Mallnahmen liegen in den
Bereichen: Energieeffizienz, Warme- und Ener-
giemanagement, Stral3enbeleuchtung, Bautechnik
und energetische Sanierung, Erneuerbare Ener-
gien, E-Mobilitdt und alternative Antriebsformen,
Rad- und FuBverkehr, Car-Sharing und OPNV,
Land- und Forstwirtschaft. Zudem wurden Malf3-
nahmen zur Klimaanpassung mit folgenden

Schwerpunkten formuliert: Gesundheit, Katastro-
phenschutz, Stadt- und Raumplanung, Stadtgrin,
Stadtbdaume, Hochwasserschutz wegen Starkre-
gen und Sturzfluten, Entsiegelung, Naturschutz.

Zur Sicherstellung der Klimarelevanz bei politi-
schen Beschlissen wurde ein 5-Punkte-System
eingefuhrt. Eine Checkliste hilft dabei, die Auswir-
kungen zu bewerten und eine Einordnung vorzu-
nehmen. Die Bearbeiter*innen von Beschlussvor-
lagen nutzen hierfir ein Ampelsystem, das die
Klimarelevanz sichtbar macht. Zusatzlich erfolgt
eine Prufung maoglicher Alternativen mit entspre-
chender Begrindung, um sicherzustellen, dass kli-
marelevante Aspekte in Entscheidungsprozesse
einflieRen.

Herborn hat u.a. folgende MaRhahmen umge-
setzt oder arbeitet an der Umsetzung:

Seit 2011 arbeitet Herborn an der Nutzung erneu-
erbarer Energiequellen. Im Stadtgebiet existieren
Anlagen mit einer Gesamtleistung von ca. 10.500
kW (Stand Dezember 2021), die den bendtigten
Strom aus erneuerbaren Energien (insb. PV-Anla-
gen) gewinnen. Zudem bieten die Stadtwerke Her-
born schon seit 2008 nur noch Strom aus Wasser-
kraft an. Dadurch kann eine COz-Einsparung in
Hohe von 16.500 Tonnen/Jahr erzielt werden.

Beginnend mit dem Fdrderprogramm Konjunktur-
paket Il (2009) wurden bereits auf funf stadtischen
Gebauden PV-Anlagen durch die Stadtwerke Her-
born installiert — damals noch ohne den Aspekt
des Eigenenergieverbrauches.

AnschlielRend wurde im Jahr 2015 eine PV-Anlage
auf dem stadtischen Bauhof installiert. Durch-
schnittlich kbnnen etwa 10 % fur den Eigenbedarf
des Bauhofes genutzt werden. Das langfristige
Ziel ist es, den Gesamtbedarf zu decken, dazu
wurde ein Speichersystem angeschafft.
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Im Jahr 2018 konnte eine PV-Anlage auf dem Be-
triebsgebaude des Freibades in Schénbach instal-
liert werden. Damit konnte ein Autarkiegrad von
knapp 29 % erzielt werden.

Die Stadt Herborn besitzt und unterhalt ca. 100
Gebaude. Zu den verbrauchsintensivsten gehéren
das Rathaus, die Kindertagesstatten und die Feu-
erwehren. In den letzten Jahren wurden in Herborn
insgesamt 7 kommunale Gebaude energetisch sa-
niert bzw. abgerissen und neugebaut. Dadurch
konnten Einsparungen bei der Warmeenergie von
ca. 62 % und bei Strom von ca. 36 % pro Jahr er-
zZielt werden. Im nachfolgenden werden einige die-
ser Projekte exemplarisch beschrieben.

Von 2010 bis 2014 wurde das Burgerhaus Mer-
kenbach aus Mitteln des Konjunkturpaketes Il des
Bundes saniert. Dabei wurden eine DA&mmung des
Dachs und der Fassade vorgenommen, eine LlUf-
tungsanlage eingebaut sowie die Elektroinstallati-
onen und die Beleuchtung erneuert.

Vor der Sanierung lag der Energieverbrauch fir
die Warmeleistung noch bei einem Jahresdurch-
schnitt von 180.292 kWh und fur Strom bei
9.030 kWh. Nach der Sanierung ergibt sich eine
durchschnittliche  jahrliche  Einsparung von
131.093 kWh bei der Warmeenergie (Reduktion
um ca. 73 %) bei erhéhtem Stromverbrauch in
Hohe von 4.318 kWh (Mehrbedarf von ca. 20 %).

Die Mehrzweckhalle in Hérbach wurde im Jahr
2011 energetisch saniert. Auch hier wurde eine
umfassende Dammung des Gebdudes vorgenom-
men, samtliche Fenster und Tlren ausgetauscht
sowie das Satteldach mit einer PV-Anlage neu er-
richtet.

Vor der Sanierung wurden im Jahresdurchschnitt
190.631 kWh Heizenergie und 20.072 kWh Strom

verbraucht. Nach der Sanierung wurden durch-
schnittlich 94.528 kWh Heizenergie und 14.594
kWh Strom pro Jahr verbraucht. Dadurch konnten
Einsparungen von 96.103 kWh (ca. 50 %) bei der
Warmeenergie und 5.478 kWh (ca. 27 %) beim
Strombedarf im Jahr erzielt werden.

Im Jahr 2015 wurde das urspriingliche Birgerhaus
aus dem Jahr 1969 abgerissen und ein Ersatzneu-
bau errichtet. Die Heizungs- und Elektroinstallatio-
nen und alle baulichen Standards des Neubaus
entsprechen aktuellen Energiestandards oder ge-
hen dartber hinaus.

Mit dem Neubau wurde die Grundflache von ca.
1.000 m? auf 700 m? verkleinert.

Vor dem Neubau wurden ca. 54.000 kWh Strom
und 516.000 kWh Gas fir die Warmeleistung be-
notigt. In den letzten Jahren wurden ca. 13.000
kWh Strom und 63.000 kWh an Warmeleistung be-
notigt. Dies entspricht einer Einsparung von ca.
76 % fur Strom und 88 % fur den Warmebedarf.

Auf dem Baubetriebshof wurden in den letzten
Jahren verschiedene MalRhahmen umgesetzt. Un-
ter anderem wurde im Jahr 2016 eine Holzhack-
schnitzel-Anlage installiert. Mit dieser Anlage wird
der Warmebedarf fir die Heizung gedeckt und das
wenige benotigte Brauchwasser elektrisch er-
warmt. Ein auffalliger Mehrverbrauch an elektri-
scher Energie ist nicht messbar.

Seit Inbetriebnahme wurden ca. 150 m3Jahr
Hackschnitzel bendtigt. Das entspricht einem
Energiewert von ca. 130.000 kWh/Jahr. Die Holz-
hackschnitzel werden selbst produziert und stam-
men aus der Baum- und Gewasserpflege inner-
halb der Stadt Herborn.

Zudem wurde im Jahr 2014 die Dachflache mit
Sandwichplatten aus Hartschaum-Isolation neu
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eingedeckt. Im Jahr 2015 wurde darauf eine PV-
Anlage installiert.

Im Neubaugebiet der Stadt Herborn ist eine zent-
rale Warmeversorgung geplant. Diese besteht aus
Geothermie, Pelletkesseln sowie aus PVT-Kollekt-
oren. Hierzu fanden im Jahr 2022 bereits Erdwar-
mebohrungen fur die Erstellung eines Versor-
gungskonzeptes statt.

Gem. § 13 HEG sind Gemeinden mit mehr als
20.000 Einwohner*innen ab November 2023 dazu
verpflichtet, eine kommunale Warmeplanung zu
entwickeln und fortlaufend zu aktualisieren und zu
veroffentlichen. Diese wurde in Herborn bereits im
Jahr 2022 seitens der Stadtverwaltung angesto-
Ren. Bis zum Jahr 2040 soll das Gebiet der Stadt
Herborn CO2-neutral versorgt werden. Daflir er-
folgt eine Zusammenarbeit mit der Stadt und den
Stadtwerken. Zudem soll die Erstellung eines inte-
grierten Planwerks erfolgen. Hierzu laufen aktuell
Ausschreibungsverfahren flr die einzelnen Be-
standteile. Die Ergebnisse der kommunalen War-
meplanung sollen hier einflieRen. Dieses beinhal-
tet ein Stadtentwicklungskonzept als lUbergeord-
netes Leitbild fur den Flachennutzungsplan, Land-
schaftsplan, eine Bevdlkerungsprognose, ein
Wohnbauflachenentwicklungskonzept, ein Gewer-
beflachenkonzept, ein Klimaanpassungskonzept
inkl. Klimafunktionskarten und Klimaplanatlanten
sowie die kommunale Warmeplanung. Auch eine
Zisternensatzung ist mit Beschluss vom August
2024 in Kraft getreten.
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Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Herborn und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

In der Kategorie stellt der
Mangel an Unternehmen, die entsprechende
Dienstleistungen anbieten, eine besondere Her-
ausforderung dar. Beratungsangebote sind so-
wohl intern in der Verwaltung als auch extern er-
forderlich, um den Handlungsbedarf nachvollzieh-
bar darzulegen und die Akzeptanz sowie die Be-
reitschaft zur Umsetzung zu erhéhen.

In der Kategorie wer-
den insbesondere die komplexen Anforderungen
an den Brandschutz, die Erstellung von Energie-
ausweisen sowie die barrierefreie Gestaltung of-
fentlicher Gebaude als herausfordernd beschrie-
ben. Diese Malkhahmen erfordern einen erhebli-
chen Zeit- und Ressourcenaufwand, den die Stadt
neben dem Alltagsgeschaft oft nur mit Verzdge-
rung bewaltigen kann.

Die von Moderni-
sierungsmaflnahmen wird seit 2022 zunehmend
durch finanzielle Engpasse erschwert. Besonders
problematisch sind. fehlende Mittel fur die Gebau-
deunterhaltung sowie die Kostenunsicherheit bei
langfristigen Investitionen. Fir die konkrete Um-
setzung von MalRnahmen ist die Stadt Herborn da-
her oftmals auf die Verfligbarkeit von Férdermitteln
angewiesen.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ gibt Herborn und den an-
deren Projekt-Kommunen eine praxisnahe Ori-
entierung zur gezielten Nutzung verschiedener
Forderprogramme. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfugung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

In der Kategorie

wurden verschiedene Herausforderun-
gen benannt. Die Abwagung zwischen wirtschaft-
lichen Interessen und dem Gemeinwohl gestaltet
sich oft schwierig. Zudem fiihren unterschiedliche
Arbeitsweisen in Verwaltung und Technik zu Unei-
nigkeit Uber das weitere Vorgehen. Ein weiteres
Problem ist der Mangel an Verwaltungskapazita-
ten fur die Umsetzung von MalRnahmen, die durch
Forderprogramme angestof3en wurden. Trotz fi-
nanzieller Zuschiisse geraten Projekte ins Sto-
cken oder kdnnen nur mit Verzdgerung realisiert
werden. Generell wurde die Personalstruktur und
-koordination als herausfordernd beschrieben. Ein
wichtiger Fortschritt ist jedoch die Einstellung ei-
nes Energiemanagers ab Februar 2025, der das
kommunale Energiemanagement aufbauen soll.

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legiti-
miert, beispielsweise in Bezug auf Gebaudestan-
dards. Diese Standards sollen bei der Moderni-
sierung kommunaler Liegenschaften erreicht wer-
den und sind auf die Bedurfnisse kleiner und mitt-
lerer hessischer Kommunen abgestimmt. Ihr Ziel
ist es, zur Einhaltung bzw. Erreichung der Klima-
schutzziele im Gebaudebereich beizutragen.

Zusatzliche Herausforderungen, die sich keiner
der genannten Kategorien zuordnen lassen,
werden unter zusammengefasst. Dazu
zahlt die Erstellung von Nutzungskonzepten fir
Gebdude oder einzelne R&ume. Auch die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und politischen Gremien wurde als
Schwierigkeit benannt, insbesondere wenn es
darum geht, sachliche und politische Prioritaten in
Einklang zu bringen.
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Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess‘ bietet Herborn und
den anderen Projekt-Kommunen eine praxisnahe
Orientierung, um verschiedene HGO-konforme
Kommunikationswege gezielt fir Themen wie die
(energetische) Modernisierung der eigenen Lie-
genschaften sowie weitere relevante Bereiche zu
nutzen. Sie steht Uber die folgenden Projekt-
homepages zur Verfigung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Fazit

In diesem Steckbrief werden die Voraussetzungen
und Fortschritte im Bereich der Gebaudemoderni-
sierung in Herborn dargestellt. Die Stadt setzt be-
reits vielfaltige Mallinahmen um, um ihr Gebaude-
portfolio nachhaltiger zu gestalten.

Herborn hat viele kommunale Gebaude, teils mit
historischer Bausubstanz, die es zu modernisieren
gilt. Die grolte Aufgabe, denen sich Herborn stellt,
ist eine vollstandige Gebaudeaufnahme mit Blick
auf die Erfassung der energetischen Verbrauche.
Fur die Priorisierung der Umsetzung bendtigt die
Verwaltung politische Entscheidungen (Be-
schllsse der Stadtverordneten). Die Verwaltungs-
vorlagen hierzu sind in Arbeit.

Bereits seit 2011 arbeitet Herborn an der Nutzung
erneuerbarer Energiequellen. Zu den verbrauchs-
intensivsten Gebauden in der Kommune gehdéren
das Rathaus, die Kindertagesstatten und die Feu-
erwehren. In den letzten Jahren wurden in Herborn
insgesamt 7 kommunale Gebaude energetisch sa-
niert bzw. abgerissen und neu gebaut. Dadurch
konnte insgesamt bei der Warmeenergie eine Ein-
sparung von ca. 62 % und beim Strom ca. 36 %
pro Jahr erzielt werden. Zudem hat die Stadt mit
der Warmeplanung begonnen und braucht auch

hierfir Zustands- und Zielbeschreibungen der zu
versorgenden (kommunalen) Gebaude.

Im Jahr 2015 wurde das Klimaschutzkonzept des
Landkreises Lahn-Dill-Kreis erstellt. Im Rahmen
der Teilnahme an den hessischen Klima-Kommu-
nen entstand im Jahr 2018 darlber hinaus ein
Klimaaktionsplan. Eine Fortschreibung ist im Jahr
2023 erfolgt. Weiterhin wurde eine Dienstverein-
barung zur ,Energieeinsparung durch Nutzerver-
halten in stadtischen Gebauden®im Jahr 2022 be-
schlossen und umgesetzt.

Die Berucksichtigung der Klimarelevanz im Rah-
men von politischen Beschlissen wird durch ein 5-
Punkte-System gesichert. Dabei wird eine Tabelle
bzw. Checkliste im Hintergrund ausgefullt, um die
Auswirkungen besser einordnen zu kénnen und im
Anschluss eine Klimarelevanz bestatigen oder
ausschlie3en zu kénnen.

Um die anstehenden Aufgaben zu bewaltigen,
wurden in Herborn Anpassungen der Verwal-
tungsstruktur vorgenommen, indem die Fach-
dienste Hochbau und technische Gebaudeunter-
haltung zusammengelegt wurden. Auf Landkreis-
ebene gibt es zudem einen Klimamanager. Ab
dem Frihjahr von 2025 soll auflerdem ein Ener-
giemanager auf stadtischer Ebene in Herborn ein-
gestellt werden.

Mit der Moglichkeit eines dualen Studiums im Be-
reich Bauingenieurwesen werden daruber hinaus
potenzielle neue Mitarbeiter*innen im Fachbereich
Bauen, Stadtentwicklung und Wirtschaftsférde-
rung ausgebildet.

Als herausfordernd werden unter anderem unter-
schiedliche Arbeitslogiken bei Verwaltung und
Technik beschrieben, die zu Uneinigkeit Uber das
weitere Vorgehen flhren. Zudem fehlt es fur die
Umsetzung der durch Férderprogramme initiierten
MalRnahmen an Verwaltungskapazitaten, sodass
trotz finanzieller Zuwendungen die Umsetzung
von MalRnahmen stockt oder nur verzdgert stattfin-
det. Generell wurde die Personalstruktur und -ko-
ordinierung als herausfordernd bezeichnet.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.

Kaufungen
Allendorf (Eder) Alheim
Bad Hersfeld
Alsfeld
Herborn Allendorf (Lumda)
Weilrod

Bad Soden am Taunus

Erzhausen

Ober-Ramstadt

Fischbachtal

Projektbeteiligte Kommunen in Hessen
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréflten Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmafRigen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Férdermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Gemeinde
Kaufungen

Die Gemeinde Kaufungen liegt im Landkreis Kas-
sel in Nordhessen (Regierungsbezirk Kassel).
Die Gemeinde hat 12.752 Einwohner*innen
(Stand 31.12.2023, Hessisches Statistisches
Landesamt) und umfasst die Ortsteile Niederkau-
fungen, Oberkaufungen und Papierfabrik.

Kaufungen ist Ostlich von Kassel im Tal der
Losse gelegen. Es liegt 200 m Gber NN und ist
umgeben vom Kaufunger Wald und der Sohre.
Es ist Teil des Geo-Naturparks Frau-Holle-Land,
welches das zweitgrofite FFH-Gebiet Deutsch-
lands ist (Flora-Fauna-Habitat).

Das nachstgelegene Oberzentrum ist Kassel,
welches ca. 10 km entfernt ist und an dessen
Strallenbahnnetz Kaufungen und die oOstlichen
Nachbargemeinden angeschlossen sind.

Kaufungen ist eine Gemeinde mit tber 1000-jah-
riger Geschichte und einer Kirche aus dieser Zeit
(Stiftskirche, romanische Basilika, geweiht im
Jahr 1025). Sie ist umgeben von Wiesen und
Waldern und gepragt von Fachwerkhausern. In
Kaufungen gibt es viele Sport- und Kulturvereine
sowie eine Vielzahl unterschiedlicher Unterneh-
men.

* Berticksichtigte Nichtwohngebédude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf (iber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebéudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Die Gemeinde Kaufungen beschéftigt ca. 265 Mit-
arbeiter*innen, davon arbeiten 51 im Bereich der
Kernverwaltung, 120 in den sieben Kindertages-
statten (Erzieher*innen, Reinigung, Padagogische
Hilfskrafte) und 18 in der Schulbetreuung ,Pakt fur
den Nachmittag®. Die Ubrigen Mitarbeitenden sind
auf weitere AuRenstellen wie den Bauhof, das Re-
gionalmuseum ,Alte Schule®, die Gemeinde- und
Schulblcherei mit drei Standorten, die Begeg-
nungsstatte (u.a. Seniorenarbeit) sowie den Ge-
meindebetrieben (Wasserversorgung, Wohnungs-
wirtschaft, u. a. m.) verteilt.

Die Gemeinde bietet eine Ausbildung in folgenden
Berufen an: Verwaltungsfachangestellte, Fach-
kraft fir Burokommunikation, Fachkraft fir Was-
serversorgung und Fachkraft fur Garten- und
Landschaftsbau sowie Anerkennungsjahr fur an-
gehende Erzieher*innen. Die Ausbildung zur Ver-
waltungsfachangestellten wird als Interkommu-
nale Zusammenarbeit (IKZ) gemeinsam mit weite-
ren Gemeinden aus dem 06stlichen Teil des Land-
kreises Kassel bewerkstelligt. Auch andere Ver-
waltungsaufgaben wie Ordnungsbehoérde, Stan-
desamt und Gemeindekasse werden im Rahmen
einer IKZ durchgeflhrt.

Die Verwaltung gliedert sich in drei Fachbereiche:
die Haupt-, Finanz- und Bauverwaltung.

Zur Hauptverwaltung (Hauptamt/Zentrale Dienste)
zahlen das Personalwesen, Kindergartenangele-
genheiten, Allgemeine Verwaltung (Vereinswe-
sen, Wahlen, Friedhofsverwaltung, Offentlichkeits-
arbeit, Stadtepartnerschaften, kulturelle Veranstal-
tungen), Sozialwesen, Jugendpflege, Ordnungs-
verwaltung, Standesamt und Personenstandswe-
sen.

Die Finanzverwaltung umfasst die Kdmmerei, die
interkommunal gefuhrte Gemeindekasse, die
Steuer- und Abgabenverwaltung sowie die Ver-
waltung von rund 150 Wohnungen im Betriebs-
zweig Wohnungswirtschaft der Gemeindebetriebe
Kaufungen. Die Bauverwaltung/Bauamt befasst
sich u.a. mit der Bauleit- sowie Grinflachenpla-

nung, der StralRen- und Kanalerneuerung, der Ver-
waltung der Liegenschaften, dem Bauhof und der
Sanierung sowie der Bewirtschaftung der ge-
meindlichen Gebaude und Anlagen.

An das Bauamt ist die Stelle des Klimaschutzma-
nagements angegliedert. Seit September 2020
gibt es eine durch die Nationale Klimaschutzinitia-
tive (NKI des Bundesministeriums flr Wirtschaft
und Klimaschutz, BMWK) geforderte Stelle zur
Umsetzung des kommunalen Klimaschutzkon-
zepts. Die Projektlaufzeit betrug zunachst drei
Jahre, anschlielend wurde ein Folgeantrag flr
weitere zwei Jahre gestellt und bewilligt. Entspre-
chend lauft die Férderung noch bis August 2025.
Eine Fortfiihrung und somit Entfristung ist fir die
Folgezeit vorgesehen, d.h. die Gemeinde plant,
daflr eigene Mittel in den Haushalt einzustellen.

Fir ModernisierungsmafRnahmen ist grundsatzlich
das Bauamt zusténdig. Durch die Bereitstellung
von Mitteln flr die energetische Gebaudemoderni-
sierung fur die nachsten Jahre auf Initiative von
Burgermeister Arnim RoR entstand Klarheit bzgl.
der kommunalen Schwerpunktsetzung. Entspre-
chend hat das Klimaschutzmanagement eine ,Ge-
samtschau der kommunalen Gebadude der Ge-
meinde  Kaufungen  (Schwerpunkt  Klima-
schutz/Energetische Sanierung)“ erstellt und eine
Bearbeitungsreihenfolge wurde erarbeitet.

Neben den politischen Entscheidungsgremien
(Gemeindevorstand, Ausschisse: Haupt- und Fi-
nanzausschuss, Ausschuss Bauen-Planen-Um-
welt-Energie, Ausschuss Jugend-Sport-Soziales-
Kultur, Gemeindevertretung sowie Betriebskom-
mission) gibt es u.a. die Lenkungsgruppe ,Kaufun-
gen aktiv furs Klima“. Die Lenkungsgruppe ist aus
dem Prozess der Erstellung des Klimaschutzkon-
zeptes entstanden und tagt viermal jahrlich. lhre
Mitglieder sind aus der Gemeindevertretung, der
Gemeindeverwaltung sowie der Zivilgesellschaft,
darunter Vertreterinnen der EnergieGenossen-
schaft Kaufunger Wald eG, Spurwechsel e.V. (lo-
kaler Mobilitatswendeverein) und weiteren enga-
gierten Burger*innen.
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Finanzierung

Im Haushaltsplan 2024 spiegeln sich Herausforde-
rungen wie eine gestiegene Kreis- und Schulum-
lage, steigende Personalkosten sowie allgemeine
Preissteigerungen wider. Ferner ist ein Riickgang
der Schlisselzuweisung zu verzeichnen. Der Etat-
entwurf sieht Einnahmen in H6he von 34,8 Millio-
nen Euro und Ausgaben von 35,6 Millionen Euro
vor. 832.000 Euro werden aus der Rucklage ent-
nommen, um die steigenden Kosten abzufedern.

Alle fir die Modernisierung relevanten Investitio-
nen werden im jahrlichen Finanzhaushalt der Ge-
meinde veranschlagt und fur den Finanzplanungs-
zeitraum im Investitionsprogramm abgebildet. Im
Bereich der Modernisierungsmaflinahmen der Ge-
meinde sind zahlreiche Investitionen geplant.
500.000 Euro sollen in die energetische Moderni-
sierung der gemeindlichen Gebaude einfliel3en.
Auch fur die Folgejahre sind Mittel im Investitions-
haushalt vorgesehen: je eine Million Euro flir 2025,
2026 und 2027. Der Entwurf des Investitionspro-
gramms 2025 sieht vor, dass auch im Jahr 2028
eine Million Euro flr energetische Modernisie-
rungsmafinahmen zur Verfigung stehen.

Die Durchfihrung von kommunalen Modernisie-
rungsmafinahmen hangt allerdings auch sehr da-
von ab, inwieweit Fordermittel aus den verschie-
denen Bundes- und Landesférderprogrammen in
Anspruch genommen werden koénnen. Die Inan-
spruchnahme von Férdermitteln wiederum hangt
von verschiedenen Pramissen ab: Gibt es ausrei-
chend Personal, welches Kenntnis Uber die ein-
schlagigen Fdérderprogramme und deren jeweili-
gen Voraussetzungen hat? Passen die Forderpro-
gramme zu den von der Kommune geplanten Mo-
dernisierungsmalRnahmen? Stehen die erforderli-
chen kommunalen Eigenanteile zur Verfligung?

Auch in den folgenden Abschnitten wird im Rah-
men von durchgefihrten und geplanten Malinah-
men der Gemeinde auf diese Thematik naher ein-
gegangen.

Stellvertretend wurde vorneweg ein Beispiel aus-
gewahlt, welches das Vorgehen bei der Gebaude-

modernisierung und die damit verbundenen Her-
ausforderungen der Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen innerhalb der Gemeinde Kau-
fungen exemplarisch illustriert.

Finanzierung Beispiel

Die Haferbachhalle alt (s. Abb. néchste Seite)
dient als Burgerhaus im Ortsteil Niederkaufungen
mit Vereinsraum, Blrgerservice mit Postagentur
sowie Buchereistandort. Diese ist direkt verknlpft
mit dem Veranstaltungsraum der Haferbachhalle
neu. Nach der Corona-Pandemie ergab sich die
Moglichkeit der baulichen Modernisierung durch
Fordermittel zur Férderung des Vereinslebens.
Die Planungen waren bereits vorangeschritten, als
sich die damals neueingerichtete Stelle des Klima-
schutzmanagements erkundigte, welche energeti-
schen Mallnahmen dabei ergriffen werden konn-
ten. Es stellte sich heraus, dass es zu diesem Zeit-
punkt noch keine Planungen fir eine energetische
Modernisierung gab. Entsprechend wurde eine
Gebaudeenergieberatung zur Erfassung der ener-
getischen Modernisierungsbedarfe beauftragt. An-
schlieffend wurde die Planung der Modernisierung
durch das Planungsbiro Uberarbeitet sowie die
Kostenkalkulation erneuert. Durch das Klima-
schutzmanagement wurden zwei Foérderantrage
(beim Bund: ,Ausgewahlte Klimaschutzmafinah-
men aus einem Klimaschutzkonzept®, Richtlinie
zur Forderung von Klimaschutzprojekten im kom-
munalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie“, Nationale
Klimaschutzinitiative NKI sowie beim Land Hes-
sen. ,Landesprogramm zur Forderung der Ener-
gieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien in
Kommunen (Kommunalrichtlinie), Férderung der
energetischen Modernisierung) gestellt, die ge-
meinsam ca. 90 % der energetischen Modernisie-
rungsmaflinahmen abdecken. Die ausfiihrenden
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Gewerke mussten zweimal ausgeschrieben wer-
den. Die Ergebnisse der ersten Ausschreibung
(Frahjahr 2022) waren unverhaltnismanig, gepragt
durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukra-
ine. Monate spater erfolgte eine weitere Aus-
schreibung. Nun laufen die Bauarbeiten an der Ha-
ferbachhalle alt. Die VerknlUpfung von baulicher
mit einer energetischen Modernisierung ist gelun-
gen. Baulich ist die Haferbachhalle alt mit einer
Turnhalle (Landkreis Kassel) sowie einem Veran-
staltungsraum (Haferbachhalle neu) direkt ver-
knlpft; alle drei Gebaudeteile nutzen einen Hei-
zungsraum. Noch wird mit Gas geheizt, jedoch auf
eine Beheizung mit niedrigeren Vorlauftemperatu-
ren vorbereitet. Sinnvoll ware eine zukuinftige War-
meplanung gemeinsam mit den benachbarten Ge-
bauden: der Turnhalle und Haferbachhalle neu,
sowie Kita Feldhof (Gemeinde Kaufungen) und
dem geplanten Neubau der Grundschule (Land-
kreis Kassel). Dies ist auch abhangig vom Land-
kreis Kassel, bei dem finanzielle und personelle
Ressourcen derzeit besonders knapp sind.

e —

Haferbachhalle alt, Stand: 03.09.2024 (Gemeinde
Kaufungen). Im Hintergrund: Turnhalle mit ihren
Umkleiden. Nochmals dahinter schlie3t sich die
Haferbachhalle neu an (auf beiden Bildern nicht
erkennbar). Die Fassadenddmmung wird an die

Haferbachhalle alt (mit Vereinsraum, Blrgerser-
vice, Buchereistandort) angebracht. Das Luftungs-
gerat auf dem Dach ist bereits installiert.

Als weitere MalRnahme soll die Kita Feldhof bald-
moglichst auch energetisch modernisiert werden.
Dafir wurde Ende 2024 eine Gebaudeenergiebe-
ratung beauftragt.

MaBnahmen

Kaufungen ist seit 2021 Mitglied im Bindnis der
Hessischen Klima-Kommunen. Mit Beschluss vom
Februar 2011 hat sich Kaufungen das Ziel gesetzt,
bis 2030 vollstandig mit erneuerbaren Energien
versorgt zu sein (CO2-Neutralitat).

Im Jahr 2013 hat Kaufungen den Rickkauf des
Stromnetzes der Gemeinde Kaufungen von der
Energienetz Mitte beschlossen und gemeinsam
mit der Stadtischen Werke AG (STW) ein regiona-
les Gemeindewerk gegrindet, das Gemeindewerk
Kaufungen GmbH & Co. KG (GWK; Anteil STW:
74,9 % und Anteil Gemeinde Kaufungen: 25,1 %).
Seit 2014 ist das GWK aktiv. Der Betrieb des
Stromnetzes ist derzeit in einem Pachtmodell an
die Stadtische Werke Netz + Service GmbH ver-
geben. Das Gemeindewerk bietet flir Verbrau-
cher*innen ,Losse-Strom" aus erneuerbaren Ener-
giequellen und klimaneutrales ,Losse-Gas* an.

Die Gemeinde Kaufungen ist zudem an den zwei
ortlichen Windparkanlagen (Stiftswald und Kreuz-
stein) beteiligt.

Im Jahr 2013 wurde ein umfassendes Klima-
schutzkonzept mit konkreten Mal3nahmen ausge-
arbeitet. Dieses wurde im Juni 2019 fortgeschrie-
ben. Es bildet die Arbeitsgrundlage der Stelle des
Klimaschutzmanagements.

Der Landkreis Kassel hat im November 2021 ein
integriertes Klimaschutzkonzept beschlossen, an
dessen Umsetzung eine Klimaschutzmanagerin
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arbeitet. Bei der Energieagentur im Landkreis Kas-
sel, Energie 2000, ist die Gemeinde Kaufungen
Mitglied.

Kaufungen hat u.a. folgende Ma3nhahmen umge-
setzt oder arbeitet an der Umsetzung:

Die Gemeinde Kaufungen betreibt drei Photovol-
taikanlagen auf kommunalen Dachflachen (Kita
Kunterbunt, Kita Pusteblume, Sporthalle Lossetal-
Halle). An einem Standort der Wasserversorgung
wird derzeit auf einem Hochbehalter eine weitere
PV-Anlage gebaut. Dann betreibt die Gemeinde
insgesamt PV-Anlagen mit einer Leistung von
etwa 150 kWp. Weitere kommunale Dacher sind
an externe Betreiber*innen verpachtet, darunter
die Energiegenossenschaft Kaufunger Wald (ca.
140 kWp) sowie private Investor*innen (ca. 350
kWp). Es befinden sich in Summe ca. 20 PV-Anla-
gen mit ca. 650 kWp auf den gemeindeeigenen
Déachern.

In allen gemeindlichen Liegenschaften und fur die
StraBenbeleuchtung wird seit 2012 Okostrom ver-
wendet.

Die Gebaude wurden von 2009 bis 2013 baulich
und anhand der damaligen Standards energetisch
modernisiert. Zudem ist aktuell die Erneuerung der
Heizung des Birgerhauses gemeinsam mit den
benachbarten Gebduden des Bauhofs und einer
von der Gemeinde verpachteten Gaststatte ge-
plant. Entweder sollen die genannten Gebaude
eine gemeinsame regenerative Warmeversorgung
erhalten oder in das potenzielle Nahwarmenetz

Oberkaufungen (s.u.) eingebunden werden. Fir
die Erstellung eines Heizkonzepts wurde ein For-
derantrag im Rahmen der Kommunalrichtlinie des
Bundes gestellt.

Am Rathaus (Teil des Birgerhauses) sind eine
Verbesserung der Dachdammung und eine Erneu-
erung der Gauben fur sommerlichen und winterli-
chen Warmeschutz angestrebt. Dazu wurde im
vierten Quartal 2024 eine Gebaudeenergiebera-
tung beauftragt.

Das Gebaude aus dem Jahr 1980 mit verschiede-
nen Anbauten wurde 2010 nach damaligem Stan-
dard energetisch modernisiert.

Die Kita Zur Schénen Aussicht befindet sich im
fachwerkgepragten Altdorf in Oberkaufungen und
gleichzeitig im Gebiet des Stadtebauférderpro-
gramms ,Lebendige Zentren®. Da die Betreuungs-
kapazitaten in der Kita gesteigert werden muissen
ist eine Erweiterung (u.a. geférdert durch ,Leben-
dige Zentren®) geplant, womit sich derzeit eine
Machbarkeitsstudie auseinandersetzt. Fur das Be-
standsgebaude wurde im 4. Quartal 2024 eine Ge-
baudeenergieberatung beauftragt, um so potenti-
ell eine energetische Modernisierung gemeinsam
mit einem Anbau umsetzen zu kénnen (nicht Teil
des Budgets flr energetische Modernisierungen,
eigenes Investitionsbudget).

Fir das Altdorf und die Stiftsfreiheit Oberkaufun-
gen ist aktuell ein Nahwarmenetz aus regenerati-
ver Warmequelle in Planung. Eine Machbarkeits-
studie, gefordert durch die Bundesférderung ,Effi-
ziente Warmenetze®, wird derzeit ausgearbeitet.

Das vorgesehene Gebiet ist teilweise eng bebaut,
was individuelle Heizungslosungen erschwert, im



Gebiet gibt es jedoch einige GroRabnehmer*in-
nen, namlich die Ernst-Abbe-Schule (Landkreis
Kassel), die Kita Zur Schénen Aussicht und meh-
rere Gebaude des Ritterschaftlichen Stifts sowie
der Evangelischen Kirchengemeinde. Weitere ge-
meindliche Gebaude im geplanten Gebiet sind das
Regionalmuseum ,Alte Schule® und das Mitmach-
haus (Nutzung: vermietet an Musikschule und
zwei Wohnungen).

Das Feuerwehrhaus wurde Anfang der 1990er
Jahre mit einer Gasheizung — wie mehrere Ge-
baude der Gemeinde Kaufungen — erbaut. Auf-
grund von sicherheitstechnischen Anforderungen
stehen bauliche Maflnahmen an. Auch die bereits
erwahnte Heizung muss erneuert werden. Eine
Gebaudeenergieberatung liegt bereits vor. Zudem
ist aufgrund behérdlicher Auflagen eine bauliche
Erweiterung mit einer Atemschutzgeratewerkstatt
notwendig. Im Zuge der baulichen Erweiterung
sollen die Bestandsgebaude energetisch moderni-
siert werden (nicht Teil des Budgets fir energeti-
sche Modernisierungen, eigenes Investitions-
budget).

Im Rahmen dieses Projekts (,Einfihrung und Um-
setzung von Energiesparmodellen” via Nationale
Klimaschutzinitiative, NKI) stehen Férdermittel aus
dem Starterpaket zur Verfligung. Es sollen diverse
kleinere nicht-investive MaRnahmen an den kom-
munalen Kitas umgesetzt werden, die den energe-
tischen Zustand jeweils verbessern kénnen: Hyd-
raulische Abgleiche der Heizungen, Einbau intelli-
genter Thermostatventile, Abdichtungen an Tlren
und Fenstern, Sonnenschutz zur Reduktion der
Hitzeeinstrahlung in einzelnen Kitas und Stecker-
PV-Anlagen fir jede Kita (nicht Teil des Budgets
fur energetische Modernisierungen, abzudecken
aus dem Ergebnishaushalt).

Basierend auf den Energieberichten, die seit meh-
reren Jahren jahrlich erstellt werden, sowie vielen
Informationen rund um die kommunalen Gebaude,
ist Ende 2023 eine ,Gesamtschau” entstanden, die
einen Uberblick zum energetischen Stand aller
Gebaude darstellt. Diese bildet nun die Grundlage
fur die Bearbeitungsreihenfolge (Priorisierung) der
energetischen  Modernisierungsvorhaben und
wurde in kurzgefasster Form der Gemeindevertre-
tung als Bericht ,Energetische Sanierung ge-
meindlicher Gebaude* zur Kenntnisnahme vorge-
legt (Beschluss im Juni 2024).
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Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Governance der Gebaudemodernisierung
stellt Kaufungen und die weiteren am Projekt
beteiligten Kommunen vor vielfaltige
Herausforderungen. Gleichzeitig zeigen prak-
tische Erfahrungen aus dem Projekt, welche
Erfolgsfaktoren eine erfolgreiche Umsetzung
beglnstigen. Diese Erkenntnisse lassen sich in
verschiedenen Kategorien zusammenfassen.

In der Kategorie wurde
das Filtern von Informationen als Herausforderung
benannt. So ist es oft nicht direkt ersichtlich, wel-
che Informationen speziell fur die Gemeinde Kau-
fungen von Bedeutung sind und fur die Gebaude
im Hinblick auf Ubertragbarkeit iberhaupt relevant
sein konnten. Auch die Suche nach einer Stelle fur
eine geeignete Beratung ist herausfordernd.

Zudem wird als Herausforderung beschrieben,
dass Arbeitsunterlagen wie etwa Plane teilweise
durch ein Hochwasser vernichtet wurden bzw.
grundsatzlich nicht vorliegen. Dies erschwert u.a.
die Beauftragung von Gebaudeenergieberatungen
und auch spatere Modernisierungen.

Im Bereich der wurde
die konkrete Umsetzung von Vorschriften bspw. im
Bereich Modernisierung/Heizung als herausfor-
dernd bezeichnet. Auch ist die Priorisierung der zu
modernisierenden Gebaude und die Entschei-
dung, welche Malnahmen konkret umgesetzt
werden sollen, schwierig. Offen ist, welcher ener-
getische Standard durch die Modernisierung je-
weils erzielt werden soll, insbesondere im Hinblick
auf den zukinftigen gesetzlichen Rahmen und
was in diesem Zusammenhang technisch sinnvoll
ist. Durch einen intensiven Austausch mit der Ver-
waltungsspitze im Zuge der Erstellung des Be-
richts ,Energetische Sanierung gemeindlicher Ge-
baude“ (Kenntnisnahme durch Gemeindevertre-
tung) konnte ein Fortschritt bezliglich der Priorisie-
rung erzielt werden. Allerdings ist vieles auch von
der Einbindung bzw. Verfugbarkeit von Férdermit-
teln abhangig.

Die der Moderni-
sierungsmaflnahmen wird - vor allem seit 2024 -

gepragt durch die zunehmende Unterfinanzierung
der Kommunen bei gleichzeitigem Aufgabenzu-
wachs. Problematisch sind bspw. fehlende Mittel
fur die Gebaudeunterhaltung und auch bei lang-
fristigeren MalRnahmen ist die Kostenunsicherheit
ein begleitender Faktor. Fur die konkrete Umset-
zung von MalRnahmen sind die Gemeinden daher
oftmals auf die Verfligbarkeit von Férdermitteln an-
gewiesen.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ weist Kaufungen und den
anderen Projekt-Kommunen den Weg zum ange-
passten Einsatz der vielfaltigen Foérderpro-
gramme. Sie steht Uber die folgenden Projekt-
homepages zur Verfligung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Uber den Finanzhaushalt kénnen grundhafte Sa-
nierungsmaflnahmen finanziert werden, die eine
wesentliche Verbesserung bzw. eine Wertsteige-
rung der Gebaude erzielen. Einzelne Mallnahmen
wie etwa ein Heizungstausch gelten als reine Un-
terhaltung und sind somit Teil des Ergebnishaus-
halts, welcher derzeit geringe Mittel fir derartige
Vorhaben aufgrund der bereits geschilderten fi-
nanziellen Herausforderungen vorsehen kann. So
lasst sich ein neues Gebaude Uber eine Kreditauf-
nahme finanzieren, die Gebaudeunterhaltung je-
doch nicht.

Auch die vorlaufige Mittelplanung fir MaRnahmen
gilt als herausfordernd, da oft unklar ist, wie um-
fangreich die MaRRnahmen tatsachlich sein wer-
den. Die Gemeindevertretung beruft sich auf den
festgelegten Betrag, der fir die Mallnahme veran-
schlagt wurde. Im Folgejahr missen die Mal3nah-
men mit dem genauen veranschlagten Betrag um-
gesetzt werden, was sich oft durch Nichtverfligbar-
keit von Fachbetrieben und auch Materiallie-
ferengpassen schwierig gestaltet. Hier hilft die
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kontinuierliche Bereitstellung von Mitteln im Inves-
titionshaushalt fir energetische Sanierungen.

Als Erfolg verbucht werden kann, dass sich einige
Gemeinden aus dem d&stlichen Teil des Landkrei-
ses Kassel, darunter Kaufungen, zu einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit zusammenge-
schlossen und gemeinsam im Mai 2023 eine For-
dermittelmanagerin eingestellt haben.

Eng verbunden mit den finanziellen Ressourcen
sind Herausforderungen, die sich aus der notwen-
digen er-
geben.

Im Bauamt besteht ein Bedarf an grélieren perso-
nellen Ressourcen. So gibt es immer mehr Ge-
baude, allerdings ist das Personal zur Bewirtschaf-
tung nicht in gleichem Male gewachsen. Daher
bleibt neben dem laufenden Tagesgeschaft nur
wenig Zeit fir eine intensive Beschaftigung mit den
Modernisierungsvorhaben. Schwung in den Pro-
zess zur energetischen Modernisierung kommu-
naler Gebaude hat die seit 2020 aktive Stelle des
Klimaschutzmanagements gebracht. Das Klima-
schutzmanagement hat sich zu Beginn zunachst
auf Teilbereiche konzentriert, dadurch aber di-
verse Initiativen ergriffen, darunter die Beauftra-
gung und Begleitung erster Gebaudeenergiebera-
tungen. Durch den Willen der Verwaltungsspitze
und die politischen Entwicklungen im Hinblick auf
die Energiekrise 2022 wurde der Beschluss ge-
fasst, die notwendigen energetischen Modernisie-
rungen anzugehen. Dafir stehen im Investitions-
haushalt nun betrachtliche Summen zur Verfu-

gung.

Die klare Aufgabenstellung durch die Verwal-
tungsspitze, sich strategisch mit den Notwendig-
keiten energetischer Modernisierungen auseinan-
derzusetzen, hat den Prozess der energetischen
Modernisierung der kommunalen Gebaude stark
vorangetrieben. War es zuvor eine Zustandigkeits-
frage, wer sich um energetische Modernisierungs-
mafRnahmen kiimmert, so hat es sich nun zu einer
Kapazitatsfrage verschoben. Um die notwendigen
Aufgaben fir die energetische Modernisierung der

gemeindlichen Gebaude zu bewaltigen, bedarf es
weiterer personeller Kapazitaten im Bauamt fir die
Planung und Baubegleitung. Auch wenn Aufgaben
ausgelagert und externe Dienstleister*innen be-
auftragt werden, ist dies weiterhin mit einem hohen
Betreuungsaufwand, welcher durch das Verwal-
tungspersonal geleistet werden muss, verbunden.
Eine Mdglichkeit bietet das Férderprogramm ,Im-
plementierung und Erweiterung eines Energiema-
nagements (via Nationale Klimaschutzinitiative,
NKI). Die Verbesserung des gemeindlichen Ener-
giemanagements bietet gleichzeitig eine gute
Grundlage und Begleitung der energetischen Mo-
dernisierungen. Zusatzliche Strom- und War-
memengenzahler einzubauen kann helfen, Ver-
brauche besser zuzuordnen und zu beurteilen. Die
mit der Bewilligung verbundene Beantragung der
Fordermittel fir eine solche geférderte Stelle kann
jedoch viel Zeit in Anspruch nehmen.

Im Bauamt gab es mehrere Wechsel auf der Lei-
tungsebene. Dadurch entstanden ein institutionel-
ler Wissensverlust und auch Kenntnisse zu Ablau-
fen innerhalb der Verwaltung sowie im Austausch
mit der Politik fehlen. Teilweise sind Zustandigkei-
ten Einzelner noch zu klaren.

In der Kategorie ist die Kommunikation
zwischen den verschiedenen Gremien, der Ver-
waltungsspitze, der Verwaltung und der Kommu-
nalpolitik sowie die Kommunikation nach auf3en in
die Burgerschaft verortet.

Weil das Thema der Kommunikation in der Verwal-
tung so bedeutsam ist, wurde diese als zweiter
Schwerpunkt des Projekts identifiziert: Wie spre-
che ich den Fachbereich an? Wie gelingt die Kom-
munikation der eigenen Fachlichkeit hin zu den
Entscheidungstragern und -Tragerinnen? Welche
Sprache wird verstanden? Was muss vorgelegt
werden, um zu Uberzeugen? Welcher Informati-
onsbedarf besteht auf politischer Entscheidungs-
ebene?
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Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess“ bietet Kaufungen
und den anderen Projekt-Kommunen eine pra-
xisnahe Orientierung, um verschiedene HGO-
konforme Kommunikationswege gezielt fur The-
men wie die (energetische) Modernisierung der
eigenen Liegenschaften sowie weitere relevante
Bereiche zu nutzen. Sie steht Uber die folgenden
Projekthomepages zur Verfligung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Ein illustratives Beispiel aus der jingeren Verwal-
tungspraxis waren die Arbeiten fur die Verwen-
dung der in die Haushalte 2023-2026 eingestellten
Investitionsmittel fir energetische Modernisie-
rungsmaflnahmen. Wenngleich sich von der Ver-
waltungsspitze die externe Erstellung einer ,Ge-
samtschau der kommunalen Gebdude der Ge-
meinde  Kaufungen  (Schwerpunkt  Klima-
schutz/Energetische  Sanierung)“  gewunscht
wurde, wollte und konnte die Klimaschutzmanage-
rin inre Ressourcen darauf verwenden, die an ver-
schiedenen Stellen im Bauamt (vor allem Grund-
stlicks- und Gebaudemanagement) vorhandenen
Information zu sichten und zusammenzutragen.
Solche ,Anfragen® (in Aussicht genommene ex-
terne Beauftragungen) sind haufig eine gute Gele-
genheit, etwas abseits vom Tagesgeschaft die be-
reits geleisteten Arbeiten und vorhandenen Daten
innerhalb der Verwaltung — ohne Unterstitzung
von aufden — wieder ins Bewusstsein zu heben,
passend zusammenzutragen und daran weiter zu
arbeiten. Knappe personelle Ressourcen kénnen
dazu verlocken, zu externen Beauftragungen zu
greifen, ohne zuvor die verwaltungsinternen Res-
sourcen zu Uberprifen, denn auch externe Verga-
ben binden interne Kapazitaten. Schliel3lich hat die
Gesamtschau eine gute Grundlage fur den Bericht
»Energetische Sanierung gemeindlicher Gebaude*
(Gemeindevertretungsbeschluss im Juni 2024)

gelegt und wird auch zukinftig als hilfreiche Liste
zur Verfligung stehen.

Als Erfolg zu verzeichnen ist, dass durch die Ver-
kntpfung mehrerer Fordertépfe ambitionierter ge-
plant wird. Beispielsweise ist ein Teil des Altdorfs
Oberkaufungen im Gebiet des Stadtebauférder-
programms ,Lebendige Zentren®. Hier soll ein An-
bau an die Kita ,Zur Schonen Aussicht” entstehen.
Im gleichen Zuge ist eine energetische Moderni-
sierung des Bestandsgebaudes geplant. Beides
zu verbinden ist zwar sinnvoll, jedoch kénnte das
zeitliche Zusammenspiel der Mallnahmen eine
Herausforderung darstellen. Im gleichen Gebiet
lauft ebenfalls die Planung flr ein potentielles Nah-
warmenetz, an das mehrere Gebaude der Ge-
meinde angeschlossen werden sollen. Falls die
Machbarkeitsstudie zu einem negativen Ergebnis
kommt, bedeutet das auch, dass die gemeindli-
chen Gebaude andere regenerative Warmequel-
len bendtigen.

In den letzten Jahren war es mehrfach schwierig,
eine gute Planung fir die technische Gebaudeaus-
stattung zu beauftragen. Dies lag unter anderem
an fehlenden Angeboten und dem Fehlen von Pla-
ner*innen fir die technische Gebaudeausristung
(TGA).

Wie die nétigen energetischen Modernisierungen
und allen voran Heizungstausche in den Wohnge-
bauden der Gemeinde Kaufungen bestritten wer-
den konnen, findet derzeit noch keine Beriicksich-
tigung. Schwierigkeiten erzeugt hier die finanzielle
Ausstattung des Eigenbetriebs Wohnungswirt-
schaft, u.a. da es Anspruch ist, glinstige Wohnun-
gen zur Verfugung zu stellen, sowie dass die Woh-
nungen jeweils bewohnt sind.

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legiti-
miert, beispielsweise in Bezug auf Gebaudestan-
dards. Diese Standards sollen bei der Modernisie-
rung kommunaler Liegenschaften erreicht werden
und sind auf die Bedurfnisse kleiner und mittlerer
hessischer Kommunen abgestimmt. |hr Ziel ist es,
zur Einhaltung bzw. Erreichung der Klimaschutz-
ziele im Gebaudebereich beizutragen.
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Fazit

Der Steckbrief zeigt, wie Kaufungen die Heraus-
forderungen im Bereich der Gebdaudemodernisie-
rung angeht und dabei wichtige Rahmenbedingun-
gen bertcksichtigt. Die Gemeinde hat bereits be-
gonnen, umfangreiche Mallnahmen zur Moderni-
sierung ihrer Liegenschaften umzusetzen.

Far Modernisierungsmafinahmen ist grundsatzlich
das Bauamt zustandig. Daran angegliedert ist die
Stelle des Klimaschutzmanagements. Das im Jahr
2013 erstellte und 2019 fortgeschriebene Klima-
schutzkonzept bildet die Arbeitsgrundlage des Kli-
maschutzmanagements.

Eine in der kommunalen Familie noch nicht weit
verbreitete Besonderheit ist, dass Kaufungen be-
reits mit einer Bestandsaufnahme und einer ratio-
nalen Priorisierung an die anstehenden Moderni-
sierungsmalinahmen herangeht. Dabei ist deutlich
geworden, dass die Modernisierung der kommu-
nalen Gebaudebestande in den nachsten Jahren
nicht ohne erhebliche finanzielle Mittel bewaltigt
werden kann. Im Investitionshaushalt sind daher
Mittel in H6he von mehr als 2,5 Millionen Euro flr
die nachsten 3 Jahre vorgesehen. Gleichzeitig
wird durch die Kombination unterschiedlicher Foér-
derprogramme eine mdglichst hohe Foérderquote
bei den zu modernisierenden Gebauden ange-
strebt.

Von 2009 bis 2013 konnten unter anderem das
Burgerhaus ,Kaufunger Wald“ und das Rathaus
energetisch modernisiert werden. Aktuell ist zu-
dem geplant, die Heizung des Burgerhauses zu er-
neuern. Am Rathaus ist eine Verbesserung der
Dachdammung in Planung. Zudem wurde die Kita
.Pusteblume® energetisch modernisiert und eine
Erweiterung der Kita ,Zur Schénen Aussicht” ist in
Planung.

Besonders herausfordernd ist unter anderem die
zunehmende Unterfinanzierung der Kommunen
bei gleichzeitigem Aufgabenzuwachs. Wegen den
fehlenden personellen Ressourcen bleibt neben
dem laufenden Tagesgeschaft nur wenig Zeit flr
eine intensive Beschaftigung mit den Modernisie-
rungsvorhaben.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.

Kaufungen
Allendorf (Eder) Alheim
Bad Hersfeld
Alsfeld
Herborn Allendorf (Lumda)
Weilrod

Bad Soden am Taunus

Erzhausen

Ober-Ramstadt

Fischbachtal

Projektbeteiligte Kommunen in Hessen
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebaudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser fuhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der gréften Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmaliigen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.
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Die Stadt
Ober-Ramstadt

Ober-Ramstadt liegt im Landkreis Darmstadt-
Dieburg in Stidhessen (Regierungsbezirk Darm-
stadt). Die Stadt hat ca. 15.000 Einwohner*innen
(Stand 09/2022 laut Hessischer Gemeindestatis-
tik). Davon leben ca. 11.000 Personen in der
Kernstadt, die Ubrigen Einwohner*innen verteilen
sich auf die Stadtteile Modau, Rohrbach und
Wembach-Hahn.

Ober-Ramstadt ist eine industriell gepragte Klein-
stadt. Pragend fur das Stadtbild ist ein Farbunter-
nehmen sowie die Vielfalt der Kulturen in der
Stadt. Ober-Ramstadt hat sich im Rahmen eines
Stadtleitbildes daher den Namen ,Stadt der Far-
ben“ gegeben.

Ober-Ramstadt liegt ca. 200 m Uber NN am
Rande des Odenwalds. Das nachstgelegene
Oberzentrum ist Darmstadt in etwa 10 km Entfer-
nung. In etwa 25 km Entfernung liegt der Natur-
park BergstraRe-Odenwald. Im Eigentum der
Kommune befinden sich aktuell 24 Nichtwohnge-
baude sowie neun Wohngebaude mit 26
Wohneinheiten.

* Berticksichtigte Nichtwohngebédude (NWG)
sind Gebé&ude die dauerhaft auf (iber 12° C be-
heizt werden und unter (die Anwendung) das
Gebédudeenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Im Rathaus (Verwaltung) der Stadt Ober-
Ramstadt sind insgesamt ca. 50 Mitarbeiter*innen
beschaftigt.

Die Verwaltung gliedert sich in folgende Fachbe-
reiche:

- Fachbereich 1 Finanz- und Personalma-
nagement

- Fachbereich 2 Sicherheit und Ordnung und
soziale Angelegenheiten der Stadt

- Fachbereich 3 Bauen | Liegenschaften |
Umwelt | Energie

- Fachbereich 4 Baubetriebshof

Fachbereich 3 hat vielfaltige Aufgaben und ist u.a.
zustandig fur das kommunale Gebaudemanage-
ment, die Verwaltung der stadtischen Liegen-
schaften, die Bauordnung und sonstige Bauange-
legenheiten.

Finanzierung

Der Haushalt 2024 von Ober-Ramstadt war ge-
pragt von erheblich gesunkenen Einnahmen von
Gewerbesteuern und einer Erhéhung von Umla-
gen. Somit begegnet die Gemeinde finanziellen
Schwierigkeiten.

38.464.087 Euro
41.635.045 Euro
- 3.170.957 Euro

Als Reaktion darauf mussten die Hebesatze von
Grund- und Gewerbesteuer erhoht werden. Zu-
dem wurden Einsparungen bei den Investitionen
und den Sach- und Dienstleistungen eingeplant.
Dies betrifft auch den Bereich der Gebaudemoder-
nisierung.

Die Durchfihrung von kommunalen Modernisie-
rungsmaflnahmen hangt somit umso mehr davon
ab, inwieweit Fordermittel aus den verschiedenen

Bundes- und Landesférderprogrammen in An-
spruch genommen werden kdénnen. Die Inan-
spruchnahme von Férdermitteln wiederum hangt
von verschiedenen Pramissen ab: Gibt es ausrei-
chend Personal, welches Kenntnis Uber die ein-
schlagigen Férderprogramme und deren jeweili-
gen Voraussetzungen hat? Passen die Férderpro-
gramme zu den von der Kommune geplanten Mo-
dernisierungsmalRnahmen? Stehen die erforderli-
chen kommunalen Eigenanteile zur Verfugung?

Auch in den folgenden Abschnitten wird im Rah-
men von durchgefuhrten und geplanten Mafl3nah-
men der Gemeinde auf diese Thematik naher ein-
gegangen. Stellvertretend wurde ein Beispiel aus-
gewahlt, welches das Vorgehen bei der Gebaude-
modernisierung und die damit verbundenen Her-
ausforderungen der Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen innerhalb von Ober-Ramstadt
exemplarisch illustriert.

Finanzierung Beispiel

Das Birgerhaus wird seit 2020/2021 durch einen
Neubau ersetzt. Der neue Gebaudekomplex ent-
halt ein Burgerhaus mit Mehrzweckraum. Auf dem
Grundstiick des alten Blrgerhauses entsteht der-
zeit ein Feuerwehrgeratehaus.

Mit Mitteln aus der IKEK-Férderung (Dorfentwick-
lung) wird der Gebaudeteil Birgerhaus mit Auflen-
anlagen geférdert. Die technische Gebaudeaus-
stattung wird mit regenerativen Energien wie Erd-
warme, PV-Anlage, Dachbegrinung und Wasser-
rickhaltung installiert/errichtet.

Die Baukosten liegen bei 8,5 Millionen Euro und
sind mit 2 Millionen Euro fur die Au3enanlagen er-
ganzt worden. Der hohe Eigenanteil des Projekts
wurde aus dem Haushalts-Budget 2022/23 mit
10 Millionen Euro finanziert. Damit war das Kon-
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tingent flr entsprechende MalRnahmen durch die-
ses Projekt erschopft und konnte nicht flr andere
Projekte genutzt werden.

Das Foérderprogramm wurde als sehr komplex und
aufwandig empfunden und hat viel Verwaltungska-
pazitat erfordert. Erschwert wurde die Pro-
grammabwicklung auch durch internen Personal-
wechsel.

Baustelle des neuen Bilrgerhauses
(Stadt Ober-Ramstadft)

MaBnahmen

Seit 2020 ist Ober-Ramstadt Teil der Hessischen
Klima-Kommunen und hat sich verpflichtet, bis
zum Jahr 2045 klimaneutral zu werden.

Daruber hinaus war bereits 2017 ein integriertes
Klimaschutzkonzept im Landkreis Darmstadt-Die-
burg und die kreisangehdrigen Kommunen be-
schlossen worden. Fir die Stadt Ober-Ramstadt
war hieraus vertiefend ein eigener Kommunalteil
mit Handlungsempfehlungen und MalRnahmen-
empfehlungen abgeleitet worden.

Derzeit wird das integrierte Klimaschutzkonzept
des Landkreises Darmstadt-Dieburg fortgeschrie-
ben.

Ober-Ramstadt hat u.a. folgende MalRnahmen
umgesetzt oder arbeitet an der Umsetzung:

Seit 2014 bezieht Ober-Ramstadt Okostrom. PV-
Anlagen zur Stromgewinnung auf eigenen Liegen-
schaften wurden sowohl auf dem Rathausdach als
auch auf dem Dach der KiTa Ackermann installiert.
Eine weitere PV-Anlage wird aktuell an der Kinder-
tagesstatte Himmelszelt errichtet, durch die be-
reits vorhandene Erdwarmepumpe wird dieses
Gebaude dann CO;-neutral. Mit dem Bau des Bur-
gerhauses und der Feuerwehr Rohrbach werden
weitere regenerative Energien, hier Erdwarme und
Photovoltaik genutzt.

Die Sportanlage Modau, die KiTa Ackermann und
die Waldenserhalle wurden mit heizungsunterstut-
zender Solarthermie ausgestattet. Das sanierte
Schwimmbad wird mit Solarthermie geheizt. Dar-
Uber hinaus wurden 2 Windenergieanlagen mit ei-
ner Anlagenleistung von 4,2 MW errichtet. Diese
Anlagen speisen seit Ende 2020 Windstrom fur ca.
2.500 Haushalte pro Jahr in das o¢ffentliche Strom-
netz ein. Dadurch wird der CO2-Ausstol3 um ca.
6000 Tonnen pro Jahr reduziert.

In den letzten Jahren wurden an folgenden Gebau-
den energetische Sanierungsmafinahmen durch-
gefuhrt: Rathaus, Zulassungsstelle, Feuerwehrge-
ratehaus Modau und Sportanlage Modau.

Bei der ca. 30 Jahre alten Kita Ackermann wurde
eine Modernisierung des Innenausbaus nach ei-
nem Wasserschaden vorgenommen. Die vorhan-
dene Gebaudesubstanz entsprach nicht mehr den
heutigen Standards. Bei der Modernisierung wur-
den unter anderem auch Vorkehrungen fir die
Heizungsumstellung auf eine Warmepumpen-L6-
sung getroffen.

Als problematisch erwiesen sich Schwierigkeiten
mit der Versicherung. Diese fuhrten im Ergebnis
zu einer erhéhten/vollstandigen Eigenfinanzierung
der Malinahme.
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Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Herausforderungen, welche Ober-Ramstadt
(und den anderen Kommunen im Projekt) bei der
Governance der Gebaudemodernisierung bevor-
stehen, wurden in verschiedene unterteilt.
Dadurch kann ein guter erster Uberblick fir die
Herausforderungen gewahrleistet werden.

Fir die Kategorie ist ge-
plant, ab 2025 eine/n Klimaschutzmanager*in ein-
zustellen, die/der einen Teil der anfallenden Auf-
gaben im Bereich Klimaschutz Gbernehmen soll.

Im Bereich der ist es
besonders herausfordernd, dass ein Gesamtkon-
zept fur die Gebaudemodernisierung fehlt und ein
solches aufgrund von sich stédndig andernden Vor-
gaben auch schwierig umzusetzen ist.

Die der Moderni-
sierungsmafllnahmen wird - vor allem seit 2022 -
gepragt durch die zunehmend ,leeren Kassen®.
Als zusatzlich herausfordernd wird beschrieben,
dass viele kommunale Gebaude zur gleichen Zeit
gebaut und demnach jetzt zur gleichen Zeit sanie-
rungsbedurftig wurden. Eine Sanierung bzw. Mo-
dernisierung kann aufgrund von personellen und
finanziellen Kapazitaten allerdings nur schrittweise
erfolgen. Zudem sind die mit einer Férderung ein-
hergehenden Anforderungen sehr hoch und es be-
steht die Gefahr, dass Geld zuriickgezahlt werden
muss.

Fur alle am Projekt beteiligten Kommunen ist die
Forderung und Finanzierung von Modernisie-
rungsmafinahmen eine sehr wesentliche Heraus-
forderung. Deshalb wurden diese Fragen zu einem
Schwerpunktthema des Projektes Governance der
Gebaudemodernisierung gemacht.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ gibt Ober-Ramstadt und
den anderen Projekt-Kommunen eine praxis-
nahe Orientierung zur gezielten Nutzung ver-
schiedener Foérderprogramme. Sie steht Uber die
folgenden Projekthomepages zur Verfigung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungs-
logiken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

Ein weiterer zentraler Aspekt einer funktionieren-
den Governance sind die gute Kommunikation und
Kooperation zwischen Verwaltung und politischen
Gremien. Da sich dieses Thema nicht eindeutig in
bestehende Kategorien einordnen lasst, wird es
unter gefuhrt. Aufgrund seiner hohen
Relevanz wurde es jedoch als zweiter Schwer-
punkt des Projekts identifiziert.

Im Mittelpunkt stehen dabei zentrale Fragen:

o Wie kann der Fachbereich gezielt angespro-
chen werden?

e Wie gelingt es, die eigene fachliche Expertise
verstandlich an Entscheidungstrager innen zu
vermitteln?

e Welche Sprache wird verstanden?

e Welche Unterlagen sind erforderlich, um Uber-
zeugungsarbeit zu leisten?

o Welcher Informationsbedarf besteht auf politi-
scher Entscheidungsebene?

Governance umfasst in diesem Zusammenhang
die Legitimation der Verwaltung, das Vertrauen
der Politik in die Verwaltung sowie die Wertschat-
zung und Anerkennung der geleisteten Arbeit. Sie
erfordert ein sensibles Abwagen zwischen fachli-
chen Anforderungen — fir die die Verwaltung pri-
mar verantwortlich ist —und den politischen Oppor-
tunitaten, also den Erwartungen, denen Kommu-
nalpolitiker*innen ausgesetzt sind.
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F azit

Dieser Steckbrief skizziert die Rahmenbedingun-
gen, unter denen die Stadt Ober-Ramstadt Mal}-
nahmen zur energetischen Modernisierung um-
setzt. Bereits jetzt engagiert sich die Stadt in zahl-
reichen Projekten, um ihre Liegenschaften nach-
haltig zu entwickeln.

Im Jahr 2017 wurde ein integriertes Klimaschutz-
konzept im Landkreis Darmstadt-Dieburg erarbei-
tet und beschlossen. Fur die Stadt Ober-Ramstadt
wurde daraus vertiefend ein eigener Kommunalteil

mit Handlungs- und MalRnahmenempfehlungen
abgeleitet.

Einen besonderen Fokus legt Ober-Ramstadt auf
erneuerbare Energien. Seit 2014 fokussiert sich
die Kommune auf die Nutzung regenerativer Ener-
gien. Die Stadt bezieht seit 2014 Okostrom und hat
einige kommunale Gebdude mit heizungsunter-
stutzender Solarthermie ausgestattet. Darlber
hinaus wurden sowohl auf dem Rathausdach als
auch auf dem Dach der KiTa ,Ackermann® eine
PV-Anlage installiert. Eine weitere PV-Anlage wird
derzeit an der Kita ,Himmelszelt“ errichtet. Durch
die Kombination mit der vorhandenen Erdwarme-
pumpe wird dieses Gebaude CO»-neutral sein.
Beim Bau des Birgerhauses und der Feuerwehr
Rohrbach wurde darauf geachtet, regenerative
Energien wie Erdwarme und Photovoltaik in die
Energieversorgung der Gebaude zu integrieren.

Zudem hat Ober-Ramstadt zwei Windenergieanla-
gen errichtet. Diese Anlagen speisen seit Ende
2020 Windstrom fiir ca. 2.500 Haushalte pro Jahr
in das 6ffentliche Stromnetz ein. Dadurch wird der
COz-Ausstold um ca. 6000 Tonnen pro Jahr redu-
zZiert.

Eine besondere Herausforderung im Zuge der Ge-
baudemodernisierung stellt unter anderem die fi-
nanzielle Situation der Stadt dar. Der Haushalt
2024 von Ober-Ramstadt war gepragt von erheb-
lich niedrigeren Einnahmen durch Gewerbesteuer
und einer Erhdhung von Umlagen. Als Reaktion
darauf mussten die Hebesatze von Grund- und
Gewerbesteuer erhdht werden. Zudem wurden
Einsparungen bei den Investitionen und den Sach-
und Dienstleistungen eingeplant. Dies betraf auch
den Bereich der Gebaudemodernisierung.

Diese angespannte finanzielle Lage macht die
Nutzung von Férdermitteln dringender denn je.
Aber auch aufgrund der Personalknappheit kon-
nen einige anstehende Aufgaben nicht erledigt
werden oder mussen zurlickgestellt werden.
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Vorwort

Das Projekt ,,Governance der Gebaudemodernisierung in kleinen
und mittleren hessischen Kommunen* verfolgte das Ziel, kommunale
Akteure bei der Modernisierung ihres eigenen Gebaudebestandes zu un-
terstitzen. Das Projekt wurde durch das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum gefdrdert und lief
vom 15.01.2023 bis zum 31.05.2025.

Jede am Projekt teiinehmende Kommune wird in einem separaten Steck-
brief vorgestellt. Der Steckbrief enthalt die wichtigsten Informationen zur
Gebaudemodernisierung in der jeweiligen Kommune. Darlber hinaus
werden Informationen und MaRnahmen zusammengestellt, die nicht nur
fur alle teilnehmenden Kommunen, sondern auch fur weitere hessische
Kommunen interessant sein konnten.

Kaufungen
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Uber das Projekt

Im Projekt Governance der Gebaudemoderni-
sierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen beschaftigten sich zwolf Kommunen
aus Hessen mit den Herausforderungen im Be-
reich der Gebdudemodernisierung. Untersucht
wurde dabei unter anderem, mit welchen Instru-
menten und Methoden die Gebdudemodernisie-
rung im Hinblick auf die Erreichung der Klimaziele
in der jeweiligen Kommune umgesetzt wird.

Der Begriff der Modernisierung umfasst Maf3nah-
men, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Gebaudeverhaltnisse beitragen und beispiels-
weise zu einer Einsparung von Energie (=energe-
tische Sanierung) oder Wasser flhren. Der Begriff
der Sanierung beschreibt alle MalRnahmen, die
zum Erhalt eines Gebaudes beitragen. Bei einer
Instandsetzung hingegen werden akute Schaden
beseitigt. Da die Begriffe der Modernisierung und
Sanierung allerdings in der kommunalen Praxis
synonym verwendet werden, werden diese auch
im nachfolgenden gleichermalien verwendet.

Die teilnehmenden Kommunen sind alle Mitglieder
im Blndnis der Hessischen Klima-Kommunen und
haben sich mit der Unterzeichnung der Charta
,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen® dazu ver-
pflichtet, bis 2045 klimaneutral zu werden. Allen
Kommunen gemeinsam ist die Absicht, die not-
wendigen Modernisierungsprozesse im kommu-
nalen Gebaudebestand in Hinblick auf die Treib-
hausgasneutralitdt zu beschleunigen und besser
zu steuern. Die Projektkommunen haben sehr he-
terogene Strukturen, welche von kompakten Klein-
stadten bis hin zu grof3en Flachengemeinden mit
vielen Ortsteilen reichen. Entsprechend unter-
schiedlich sind die Bedarfe und Herausforderun-
gen bei der Modernisierung des jeweiligen kom-
munalen Gebaudebestandes.

Eine der grélten Herausforderungen in diesem
Bereich stellt der allgemeine Sparkurs der kommu-
nalen Haushalte und der Personalmangel, ausge-
I6st durch fehlende Fachkrafte und einen Genera-
tionenwechsel, dar. Haufig fehlen dartber hinaus
ausreichende Kenntnisse iber Auswahl und (stra-

tegischen) Einsatz von Férderprogrammen. Wei-
terhin ist eine gute Kommunikation zwischen ,,Po-
litik und Verwaltung erforderlich, um klare Auf-
trage an die Verwaltung zu formulieren und durch
politische Beschlisse die notwendige Legitimation
fur Verwaltungshandeln zu erreichen. Diese Er-
kenntnisse flhrten zur Auswahl der beiden
Schwerpunktthemen: Férderung und Finanzie-
rung und Kommunikation, die mit allen Kommu-
nen bearbeitet werden. Die Kommunen arbeiteten
im Rahmen des Forschungsprojekts eng mit der
Institut Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), der
Hochschule Darmstadt und der Schader-Stiftung
zusammen.

Die Besonderheit des Projekts lag in dem partizi-
pativen Ansatz der gemeinsamen Identifikation
und Priorisierung von Herausforderungen und der
anschlieBenden Entwicklung von Ldsungsansat-
zen. Die entwickelten Lésungsansatze wurden in-
nerhalb der Projektlaufzeit an verschiedenen Stel-
len in der kommunalen Praxis erprobt. Zudem fan-
den in regelmalligen Abstanden Workshops mit
den beteiligten zwolf Kommunen statt, um einen
Erfahrungsaustausch wahrend der Laufzeit des
Projekts zu gewahrleisten.

Hilfsmittel, die fir die Projektgemeinden erarbei-
tet wurden, werden allgemein zuganglich ge-
macht und kdnnen von jeder interessierten Kom-
mune genutzt werden.

Erkenntnisreich sollen die Steckbriefe und die
Hilfsmittel auch fur Fordermittelgeber oder Mini-
sterien sein, um die Unterstlitzung des Landes
moglichst genau auf die Bedarfe der kleinen und
mittelgroRen Kommunen abzustimmen.

04



Die Gemeinde
Weilrod

Weilrod liegt im Hochtaunuskreis (Regierungsbe-
zirk Darmstadt). Die Gemeinde hat 6.731 Einwoh-
ner*innen (Stand 01.10.2023). Weilrod liegt im
Weiltal, nordlich des Taunuskammes in 210 bis
626 m i. NN. 1972 wurde die Grolkgemeinde
Weilrod aus dreizehn Dérfern des Usinger Landes
gebildet und ist mit 71,16 km? die flachengrofte
Gemeinde im Hochtaunuskreis. Weilrod entstand
1972 im Zuge der Gebietsreform in Hessen durch
den freiwilligen Zusammenschluss der bis dahin ei-
genstandigen Gemeinden Emmershausen, Has-
selbach, Niederlauken, Oberlauken, Rod an der
Weil und Weilnau.

Die Gemeinde Rod an der Weil war schon 1971
aus dem freiwilligen Zusammenschluss der Ge-
meinden Rod an der Weil, Cratzenbach, Gemiuin-
den und Winden hervorgegangen, genauso wie die
Gemeinde Weilnau bereits 1970 durch den freiwil-
ligen Zusammenschluss der Gemeinden Altweil-
nau, Finsternthal, Mauloff, Neuweilnau und Riedel-
bach entstanden war. Der Name Weilrod wurde
erst bei der Zusammenlegung der Gemeinden ge-
bildet und setzt sich aus den beiden Silben Weil
und Rod zusammen, die in den Namen der ehe-
mals selbststdndigen Gemeinden mehrfach vor-
handen sind.

In der Umgebung von Weilrod gibt es zahlreiche
Wanderwege und Naturparks, die zur Erholung,
aber auch zu Erkundungstouren einladen. Auch
grollere Stadte sind nicht weit entfernt. So liegt
Limburg an der Lahn mit 22 km und Frankfurt am
Main mit 33 km Entfernung in der Nahe. Weilrod
gehort zu den 5 waldreichsten Kommunen Hes-
sens mit 3100 ha Gemeindewald und 1100 ha
Staatsforst und ist Stammsitz der Holzagentur
Taunus GmbH.

* Berticksichtigte Nichtwohngebdude (NWG) sind
Gebéude die dauerhaft auf tiber 12° C beheizt
werden und unter (die Anwendung) das Gebéau-
deenergiegesetz (GEG) fallen.




Zusténdigkeiten &
Entscheidungsprozesse

Die Gemeinde Weilrod beschaftigt derzeit etwa 80
Mitarbeiter“innen. Anfang 2024 wurde die Organi-
sationsstruktur von vier auf sieben Abteilungen er-
weitert. Neben den Verwaltungsmitarbeiter*innen,
den Mitarbeiter*innen der Wasserversorgung und
des Bauhofs gehdren auch die Erzieherinnen, die
in den gemeindeeigenen Kindertagesstatten ar-
beiten, zu den Beschaftigten.

Liegenschaftsverwaltung: Diese war bisher dem
Bauamt untergeordnet und ist seit Marz 2024 bis
auf die Liegenschaften Forst (3.100 ha Kommunal-
wald) an die Finanzverwaltung angegliedert.

Wasserwerk und Bauhof: Beide sind seit Mitte
2023 eigenstandige Fachabteilungen mit eigener
Personal- und Budgetverantwortung.

Wasserwerk: 4 Mitarbeiter*innen

Bauhof: 12 Mitarbeiter*innen

Verkiirzte Entscheidungswege: Durch die Ei-
genstandigkeit der Fachabteilungen Wasserwerk
und Bauhof sind die Entscheidungs- und Umset-
zungsprozesse verkurzt.

Abteilungsrunden:

Jede Woche findet eine Abteilungsrunde statt, an
der Vertreterinnen und Vertreter aller Abteilungen
teilnehmen.

Protokollierung: Fur jede Abteilungsrunde wird
ein Protokoll erstellt, das festhalt, welche Fachab-
teilung die Federfuhrung fur bestimmte Prozesse
ubernimmt.

Ubergreifende Prozesse: Diese werden von ei-
ner Person der federflihrenden Abteilung betreut
und beaufsichtigt, die abteilungsibergreifend ar-
beitet.

Neue Software: Demnachst wird eine neue Pro-
zess- und Zeitsteuerungssoftware eingeftihrt, um
die Effizienz weiter zu steigern.

Durch all diese MalRnahmen soll eine effiziente
und transparente Verwaltungsstruktur gewahrleis-
tet werden, die eine schnelle und klare Verantwor-
tungszuweisung ermaoglicht.

Finanzierung

Der Haushaltsplan flr Weilrod umfasst fir das
Jahr 2024 ca. 19 Millionen Euro. Sofern es moglich
ist, werden Gelder nicht streng maflinamenbezo-
gen in den Haushaltsplan aufgenommen, um eine
groéRere Flexibilitat zu gewahrleisten.

Jedes Jahr werden 75.000 Euro fur die Instandhal-
tung der Bestandsgebaude (Trauerhallen, DGH,
Feuerwehrhauser) eingestellt, ebenso 150.000
Euro fur den Fuhrpark der Feuerwehr.

Weilrod méchte neue Wege zur Finanzierung der
kommunalen Aufgaben finden und wird auch ggf.
neue Wege gehen.

Hierflr schatzt die Gemeinde die positiven Effekte
der interkommunalen Zusammenarbeit mit Nach-
bargemeinden in privatwirtschaftlicher Organisati-
onsform. So wurde ein interkommunales Feuer-
wehrdienstleistungszentrum ,Goldener Grund —
Taunus* gGmbH" oder die

gegrindet:

Die Holzagentur Taunus GmbH wurde 2019 als
erste Verkaufsorganisation ihrer Art in Hessen ge-
grindet. Sie hat ihren Sitz in Weilrod und vermark-
tet Holz aus den kommunalen Waldern ihrer Mit-
glieder.

Seit 2021 sind neben 22 Gemeinden auch private
Waldeigentimer Mitglied der Holzagentur Taunus
GmbH. Die Gemeinde Weilrod ist im Besitz von
3100 ha Gemeindewald und hat damit das grofite
Waldgebiet aller Mitgliedsgemeinden.

Nach der Entscheidung des Bundeskartellamtes,
dass der Landesbetrieb Hessen Forst aus wettbe-
werbsrechtlichen Griinden kein kommunales Holz
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vermarkten darf, entschieden sich die Gemeinden
der Holzagentur Taunus GmbH dazu, ihr Holz
selbst zu vermarkten und griindeten in interkom-
munaler Zusammenarbeit die Holzagentur Taunus
GmbH.

Finanzierung Beispiel

Die Kommunen Bad Camberg, Brechen, Huinfel-
den, Selters und Weilrod verfolgen seit 2019 die
Idee eines gemeinsamen Feuerwehrdienstleis-
tungszentrums, um das Ehrenamt im Bereich der
Feuerwehr Uberkommunal zu entlasten. Die funf
Kommunen haben zusammen ca. 45.000 Einwoh-
ner*innen und 219,35 km? Flache, die durch 33
Ortsteilwehren (insgesamt 921 Einsatzkrafte) be-
treut werden.

Viele zeitintensive Arbeiten erfolgen in den Feuer-
wehren in dhnlicher Weise, bspw. die Geratewar-
tung und Verwaltung. 2021/22 wurde eine Mach-
barkeitsstudie zur Konzeptentwicklung flr die Er-
richtung und Betreibung eines Dienstleistungs-
zentrums durchgeftihrt. Daraufhin wurden in allen
funf Kommunen Beschliisse gefasst, ein gemein-
sames Feuerwehrdienstleistungszentrum in inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu griinden. Zu den
Aufgaben des Dienstleistungszentrums zahlen
bspw. die Prifung, Wartung und Instandsetzung
der Atemschutzgerate sowie die Reinigung der
Einsatzkleidung, die Prufung, Wartung und Pflege
der Feuerldschschlauche und auch die Beschaf-
fung.

Das Dienstleistungszentrum ,Goldener Grund -
Taunus® wird auf einem Investorengrundstlick er-
richtet und durch eine im Jahr 2023 neu gegrin-
dete gemeinnitzige Gesellschaft betrieben. Im
September 2023 fand die erste Gesellschafterver-
sammlung des Feuerwehrdienstleistungszent-
rums ,Goldener Grund — Taunus“ gGmbH* statt.

Feuerwehrverbande sowie das zustandige Innen-
ministerium haben sich bereits sehr positiv Uber
das Gemeinschaftsprojekt gedulert, die Kommu-
nen hoffen auf eine Férderung der interkommuna-
len Zusammenarbeit.

07



MaBnahmen

Da sich die 13 Ortsteile der Gemeinde Weilrod bis
1970/1972 aus eigenstdndigen Gemeinden zu-
sammensetzten, sind viele kommunale Geb&aude
mehrfach vorhanden. So gibt es in jedem Ortsteil
ein Dorfgemeinschaftshaus, ebenso existieren
mehrere Feuerwehren, ehemalige Rathauser und
alte Backhauser. Fir die Gemeinde Weilrod be-
deutet diese Struktur einen erheblichen finanziel-
len Aufwand fir den Unterhalt der vielen kommu-
nalen Liegenschaften.

Im Oktober 2021 wurde der Arbeitskreis Liegen-
schaften mit dem Ziel, alle kommunalen Gebaude
und sonstige Liegenschaften auf ihre bauliche
Substanz hin einzuschatzen, die voraussichtlichen
Renovierungs- und Instandhaltungskosten zu er-
mitteln und eine Empfehlung Uber weitere Mal3-
nahmen (VerduRerung, Ubernahme durch Verein
etc.) auszusprechen, gegriindet. Auch hier werden
neue Wege — vor allem die Kooperation mit Verei-
nen, Privatpersonen oder wie weiter unten be-
schreiben mit dem Bistum Limburg eingeschlagen.

Wiegehauschen (Gesprach mit Orts-
beirat, Burgverein und Dorfgemeinschaft zur Uber-
nahme und Unterhaltung sowie Nutzung durch ei-
nen der Vereine)

Altes Rathaus/Backes (Gesprache
mit Ortsbeirat und Dorfgemeinschaft zur Uber-
nahme und Unterhaltung sowie Nutzung durch ei-
nen Verein)

Bildstock (Gesprach mit Ortsbeirat
und kath. Kirche bzgl. Ubernahme und Unterhal-
tung durch die kath. Kirche)

Notunterkunft (kein Verkauf, Einbindung
beim Umbau des Platzes in das Dorferneuerungs-
programm)

Wiegehauschen (Gesprach mit Orts-
beirat und Dorfgemeinschaft zur Ubernahme und
Unterhaltung sowie Nutzung durch einen Verein)

Altes Forsthaus & Backhaus
(Gesprach mit Ortsbeirat und Heimat- und Ver-

kehrsverein zur Ubernahme und Unterhaltung so-
wie Nutzung durch einen Verein, ansonsten Ver-
aulerung an einen privaten Interessenten)

Backes (Gesprach mit Ortsbeirat und 6rt-
lichen Vereinen zur Ubernahme und Unterhaltung
sowie Nutzung durch einen der Vereine)

Die Sanierung der Backhauser in den Ortsteilen
Emmershausen und Winden soll mit Fordergel-
dern aus dem Férderprogramm des Bundes ,So-
ziale Dorfentwicklung — Starke Gemeinschaften
fur zukunftsfahige landliche Raume® (BULEplus)
umgesetzt werden. Weilrod hat hierfir Ende 2023
eine Projektskizze eingereicht.

Backhaus Emmershausen
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Dorferneuerungsprogramm

Im Jahr 2013 wurde die Gemeinde Weilrod mit al-
len 13 Ortsteilen in das Dorfentwicklungspro-
gramm des Landes Hessen aufgenommen. Als
Grundlage fur die kinftigen Projekte und Entwick-
lungen der Gemeinde Weilrod, wurde zwischen
2014 und 2015 ein Integriertes Kommunales Ent-
wicklungskonzept (IKEK) erarbeitet. Anschlief3end
erfolgte die Umsetzungsphase (bis ins Jahr 2022).
Gefordert wurden u.a. Investitionen in die Umnut-
zung, Sanierung, Erweiterung und Neubau von
Gebauden im Ortskern. Hierbei handelt es sich
vorrangig um energieeffiziente MalRnahmen. In Ar-
beitsgruppen wurden verschiedene Schwerpunkte
bearbeitet, darunter die kinftige Ausrichtung der
Gemeinschaftshauser in den 13 Ortsteilen. Hier
stellt sich die Frage welche Sanierungsmafinah-
men durchgeflhrt werden muissen und wie die
Wirtschaftlichkeit der Gebaude (Auslastung) ver-
bessert werden kann. Bau- und Sanierungsmalf3-
nahmen in den Ortsteilen von Weilrod wurden
wahrend der Umsetzungsphase finanziell gefér-
dert.

Bauherren konnten im Rahmen eines kostenlosen
und unverbindlichen Beratungstermins baufachli-
che Auskunfte und Informationen Uber die Forder-
mdglichkeiten von privaten Umbau- und Sanie-
rungsmalRnahmen durch das Dorfentwicklungs-
programm erhalten. Aus dem IKEK wurden ca. 1,6
Millionen Euro an Fordergeldern an die Gemeinde
bezahlt. Hinzu kamen viele private Férderungen in
Hoéhe von ca. 6 Millionen Euro, die auch der loka-
len Wirtschaft (Handwerk, in der Region ansassige
Unternehmen) zugutekommen.

Alte Schule/Kirche Gemiinden

- aumaf{
Dllll a \1[

Altes Rathaus Altweilnau

Energie aus Windkraftanlagen und PV auf kom-
munalen Liegenschaften

Auf dem Gebiet der Gemeinde Weilrod ging Ende
2014 der Windpark Weilrod-Riedelbach mit sieben
Anlagen ans Netz. Der Windpark hat eine Gesamt-
leistung von 16,8 MW und produziert damit in et-
was so viel Strom, wie rund 30.000 Menschen ver-
brauchen. Der Windpark soll erweitert werden, zu-
dem werden Flachen in Emmershausen und Has-
selbach gepruft. Alle zu prufenden Flachen sind
als regionale Vorrangflachen flir Windenergie aus-
gewiesen.
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2023 wurde eine Firma mit einer Machbarkeitsstu-
die beauftragt, da die Gemeinde Weilrod plant,
ihre kommunalen Liegenschaften mit PV-Anlagen
auszustatten. Anschlielend wurde eine Priorita-
tenliste mit kommunalen Gebauden, die eine PV-
Anlage erhalten sollen, erstellt und im Februar
2024 durch die Gemeindevertretung beschlossen.

Herausforderungen &
Erfolgsfaktoren

Die Herausforderungen, welche Weilrod (und den
anderen Kommunen im Projekt) bei der Gover-
nance der Gebaudemodernisierung bevorstehen,
wurden in verschiedene Kategorien unterteilt.
Dadurch kann ein guter erster Uberblick fir die
Herausforderungen gewahrleistet werden.

In der Kategorie wurde die
Notwendigkeit von externen Beratungen flr For-
dermittel genannt, da die Modalitaten haufig sehr
komplex sind (hoher Verwaltungsaufwand) und
die Foérderbedingungen einem stetigen Wandel
unterliegen. Diese hohen zeitlichen und personel-
len Anforderungen kénnen durch die Verwaltungs-
mitarbeiterinnen und -mitarbeiter nicht geleistet
werden, daher wird in Weilrod eine externe Forder-
mittelberatung in Anspruch genommen. Durch den
externen Fordermittelbeauftragten findet ein um-
fassendes Screening mdéglicherweise passender
Forderprogramme statt. Auf diese Weise konnte
auch die Sanierung der Backhauser in den Orts-
teilen Emmershausen und Winden angestof3en
werden.

In der Kategorie wird
zuerst die Wirtschaftlichkeit und Langfristigkeit be-
rucksichtigt. AuRerdem wird geprift, ob Kosten
durch mogliche Quersubventionierungen oder ei-
nen Verkauf beglichen werden kdnnen.

In der Kategorie
wurde das in Anspruch genommene IKEK Pro-

gramm der WI-Bank erwahnt. Das Programm er-
wies sich wahrend der Corona-Pandemie als Mo-
tor fur das heimische Handwerk, so dass kaum
Gewerbesteuereinbullen wahrend der Pandemie
verzeichnet wurden. Die Erstellung der Fordermit-
telnachweise fur das Dorferneuerungsprogramm
fuhrt zu einem ganz erheblichen Verwaltungsauf-
wand und bindet eine gesamte Personalstelle in
Vollzeit.

Die im Projekt entwickelte Handreichung
»Der Forderprozess“ gibt Weilrod und den an-
deren Projekt-Kommunen eine praxisnahe Orien-
tierung zur gezielten Nutzung verschiedener For-
derprogramme. Sie steht Gber die folgenden
Projekthomepages zur Verfigung:
Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisie-
rung-in-kommunen/

In der Kategorie

wurde insbesondere die Notwendigkeit ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit mit den
Kommunen im Nahbereich betont. Gute Erfahrun-
gen in der Zusammenarbeit wurden bei der Initiie-
rung des interkommunalen Feuerwehrdienstleis-
tungszentrums gemacht und der Holzagentur
Taunus GmbH gemacht. Sollte bei Nachbarge-
meinden kein Interesse an einer Zusammenarbeit
besteht, sind Kommunen, die weiter entfernt lie-
gen, anzusprechen.

In der Kategorie

wurde die Umstrukturierung der Organi-
sationsstruktur in der Gemeindeverwaltung erlau-
tert. Die vier bestehenden Hauptamter wurden
durch drei weitere Amter erganzt. Das Liegen-
schaftsamt ist nun nicht mehr dem Bauamt, son-
dern der Finanzverwaltung zugeordnet.

Es wird die Grindung einer kommunalen Liegen-
schaftsverwaltung GmbH (Gemeinde 51 % und
privater Partner 49 %) angestrebt. Fir die GmbH
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vorgesehene Aufgaben sind u.a. die Bauunterhal-
tung, Reinigung der Liegenschaften und der Neu-
bau einer Kita auf kommunaler Flache.

Weitere Herausforderungen, welche sich keiner
der oben genannten Kategorien zuordnen lassen,
werden unter der Kategorie zusam-
mengefasst.

Sinkende Mitgliederzahlen und demografischer
Wandel im Bistum Limburg machen die Auseinan-
dersetzung mit dem kirchlichen Gebdudebestand
in der Region notwendig. Das Bistum Limburg hat
dazu das Projekt ,Kirchliche Immobilien Strategie*
(KIS) gestartet, um Pfarreien bei der Neuausrich-
tung ihres Gebaudebestands zu unterstutzen.

Wenn eine Nutzungsanderung oder ein Verkauf
der teilweise ortsbildpragenden, denkmalge-
schitzten kirchlichen Immobilien ansteht, hat das
Vorgehen auch Auswirkungen auf die Kommune
als Standort der kirchlichen Gebdude. Im KIS-Pro-
jekt wurden funf Immobilien im Ortsteil Hasselbach
bewertet. Die Kindertagesstatte/\Wohngebaude
(ehemaliges Schwesternhaus) St. Margaretha in
Hasselbach soll aufgegeben werden. Hier stehen
Gesprache mit der Gemeinde Weilrod zu einer
moglichen Nachnutzung an. Das Gemeindehaus
und Pfarrhaus St. Margaretha in Hasselbach ist
derzeit an die Gemeinde vermietet und wird als
Unterkunft fir Geflichtete genutzt. In zwei bis vier
Jahren soll das Gebdude nochmals einer Neube-
trachtung unterzogen werden.

beinhalten u.a. die Le-
gitimation der Verwaltung, das Vertrauen in die
Verwaltung seitens der Politik, das Ernsthehmen
und Wertschatzen der in der Verwaltung geleiste-
ten Arbeit, das Abwagen zwischen fachlichen An-
forderungen, fur welche die Verwaltung eher ,zu-
standig“ ist und den politischen Opportunitaten,

d.h., den Erwartungen, welchen Kommunalpoliti-
kerinnen und -politiker ausgesetzt sind. Die Her-
ausforderung besteht darin, sachliche und politi-
sche Prioritaten aufeinander abzustimmen, um
keine Frustration zu erzeugen und Prozesse zu
beschleunigen.

Weil Kommunikation in der Verwaltung so bedeut-
sam ist, wurde diese als zweiter Schwerpunkt des
Projekts identifiziert: Wie spreche ich den Fachbe-
reich an? Wie gelingt die Kommunikation der eige-
nen Fachlichkeit hin zu den Entscheidungstra-
ger‘innen? Welche Sprache wird verstanden?
Was muss vorgelegt werden, um zu Uberzeugen?
Welcher Informationsbedarf besteht auf politischer
Entscheidungsebene?

Im Rahmen des Projekts haben die Kommunen
verschiedene Vorlagen erarbeitet, darunter eine
fur einen Grundsatzbeschluss, der der Verwal-
tung den Handlungsrahmen vorgibt und sie legiti-
miert, beispielsweise in Bezug auf Gebaudestan-
dards. Diese Standards sollen bei der Modernisie-
rung kommunaler Liegenschaften erreicht werden
und sind auf die Bedurfnisse kleiner und mittlerer
hessischer Kommunen abgestimmt. lhr Ziel ist es,
zur Einhaltung bzw. Erreichung der Klimaschutz-
ziele im Gebaudebereich beizutragen.

Die im Projekt erarbeitete Handreichung ,,Der
Kommunikationsprozess“ bietet Weilrod und
den anderen Projekt-Kommunen eine praxisnahe
Orientierung, um verschiedene HGO-konforme
Kommunikationswege gezielt fir Themen wie die
(energetische) Modernisierung der eigenen Lie-
genschaften sowie weitere relevante Bereiche zu
nutzen. Sie steht Uber die folgenden Projekt-
homepages zur Verfigung:

Schader-Stiftung: https://www.schader-stif-
tung.de/gebaeudegovernance

IWU: https://www.iwu.de/forschung/handlungslo-
giken/governance-der-gebaeudemodernisierung-
in-kommunen/
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Im Rahmen des Projekts erarbeiten daher einige
Gemeinden eine Vorlage fur einen Grundsatzbe-
schluss sowie Gebaudestandards kommunaler
Liegenschaften. Weilrod erhofft sich davon eine
Beschleunigung der Modernisierungsaktivitaten.

Fazit

In diesem Steckbrief werden die spezifischen Her-
ausforderungen und Erfolge von Weilrod bei der
Modernisierung kommunaler Liegenschaften vor-
gestellt. Mit vielfaltigen MaRnahmen tragt die Ge-
meinde aktiv zur Reduktion von Emissionen bei.

Eine besondere Herausforderung ergibt sich aus
der Struktur der Gemeinde. Da sich die 13 Ort-
steile der Gemeinde Weilrod bis 1970/1972 aus ei-
genstandigen Gemeinden zusammensetzten, sind
viele kommunale Gebaude mehrfach vorhanden —
daraus ergibt sich ein umfassender kommunaler
Gebaudebestand, den es zu modernisieren gilt. In
Weilrod werden allerdings bereits zahlreiche MaR-
nahmen umgesetzt, um das vielfaltige Portfolio
kommunaler Liegenschaften zu modernisieren.

Ende 2014 ging der Windpark Weilrod-Riedelbach
mit sieben Anlagen ans Netz — dieser soll nun er-
weitert werden. Zudem wurde im Jahr 2023 eine
Machbarkeitsstudie beauftragt, da geplant ist, die
kommunalen Liegenschaften mit PV-Anlagen aus-
zustatten.

Im Oktober 2021 wurde der Arbeitskreis Liegen-
schaften gegrindet, um alle kommunalen Ge-
baude und sonstige Liegenschaften auf ihre bauli-
che Substanz hin einzuschatzen, die voraussicht-
lichen Renovierungs- und Instandhaltungskosten
zu ermitteln und eine Empfehlung Uber weitere
Malnahmen auszusprechen. Auch hier werden
neue Wege eingeschlagen - vor allem die Koope-
ration mit Vereinen, Privatpersonen oder, wie wei-
ter unten beschrieben, mit dem Bistum Limburg.

Anfang 2024 wurde in der Verwaltung die Organi-
sationsstruktur von vier auf sieben Abteilungen er-
weitert. Diese Malinahme soll eine effiziente und
transparente Verwaltungsstruktur gewahrleistet
werden, die eine schnelle und klare Verantwor-
tungszuweisung ermdglicht. Im Rahmen der Fi-
nanzierung mochte Weilrod neue Wege gehen:
Hierfur schatzt die Gemeinde die positiven Effekte
der interkommunalen Zusammenarbeit mit Nach-
bargemeinden in privatwirtschaftlicher Organisati-
onsform. So wurde ein bspw. interkommunales
Feuerwehrdienstleistungszentrum gegrindet.

Eine groRe Herausforderung stellt unter anderem
die Beantragung von Férdermitteln dar. Die hohen
zeitlichen und personellen Anforderungen kénnen
durch die Veraltungsmitarbeiter*innen nicht geleis-
tet werden. Daher wird in der Kommune eine ex-
terne Fordermittelberatung in Anspruch genom-
men.
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EDITORIAL

Die sozialékologische Transformation wird vor Ort umgesetzt werden, sie wird multi-
sektoral angelegt und wissenschaftlich fundiert sein, sowie Akteure in Beziehung und
Aktion setzen - oder nicht geschehen. Mit einem ebenso herausfordernden wie wert-
schatzenden Blick auf die Gesellschaft vor Ort, besonders auf die oft iibersehenen klei-
nen und mittleren Kommunen in oft vielschichtigem politischem Umfeld startete das
Projekt ,,Governance der Gebdudemodernisierung”. Dabei diente die Governance - die
Steuer- und Kontrollfahigkeit - als Dreh- und Angelpunkt fiir technische, wirtschaftliche,
okologische und soziale Fragen. Kein Zufall, dass die Hauptpersonen in der Auftakt-
konferenz jene Kolleg*innen waren, die in den Kommunen als Klimamanagerin, Bauamts-

mitarbeiter oder Verwaltungskraft maBgeblich fir den Erfolg von Transformation vor

Ort sind.

Wie in den Projektkommunen zihlt auch im Projektteam ein sorgfiltig aufgebautes
gemeinsames Problemverstandnis, Anerkennung der gegenseitigen Expertise und Ver-
trauen. Deshalb hat es sich bewahrt, dass dieses Vorhaben auf das Verbundprojekt
»Systeminnovation fiir Nachhaltige Entwicklung (s:ne)“ aufbauen konnte, in dem alle
Partnerinnen bereits beteiligt waren. Institut Wohnen und Umwelt GmbH, Hochschule
Darmstadt und Schader-Stiftung haben sich hervorragend erganzt in Expertise und En-
gagement und ganz im Sinne transdisziplinarer Projekte nicht nur fiir das Transferziel,

sondern auch die eigene Organisation kontinuierlich dazugelernt.

Die zweieinhalbjahrige Reise zur Transformation vor Ort begann mit den Personen vor
Ort und endete auch mit ihnen - erginzt durch den hessischen Wirtschaftsminister auf
dem Podium. Nicht nur die mit dieser Broschiire vorliegenden Projektergebnisse, auch
die Ernsthaftigkeit und Wertschatzung der Diskussion dieser Akteure zeigt den Sinn und
Effekt solcher Vorhaben zwischen Kommunen, Hochschulen, Fachinstituten und inter-

mediaren Institutionen.

Unserer Kollegin Luise Spieker ist besonders zu danken fiir die Durchfiihrung im Hori-
zont der Schader-Stiftung, die hervorragende Einbindung etlicher Praktikant*innen in

das Projekt und nicht zuletzt fiir die Edition dieser Dokumentation.

ALEXANDER
GEMEINHARDT

Vorstand der
Schader-Stiftung



GOVERNANCE IM
KONTEXT DER

GEBAUDE-

MODERNISIERUNG

Viele kommunale Gebaude miissen modernisiert werden. Doch wie kénnen

Modernisierungsprozesse demokratisch legitimiert und politisch gesteuert

werden? Wer sind die relevanten Akteure, wo liegen Herausforderungen und

Chancen? Das Forschungs- und Transferprojekt widmet sich diesen Fragen

in kleinen und mittleren Kommunen in Hessen.

P Ob Kindergirten, Feuerwachen, Verwaltungsgebidude
oder Bauhéfe — Kommunen besitzen und betreiben eine Viel-
zahl von Gebiduden. Viele dieser Immobilien sind in die
Jahre gekommen und erfullen aus heutiger Sicht weder die
Anforderungen zeitgeméfler Nutzungen noch des Klima-
schutzes im Sinne einer Nachhaltigen Entwicklung.

4 GEBAUDEMODERNISIERUNG GESTALTEN

Die Modernisierung von Gebéduden zur Anpassung an
aktuelle Bedarfe und Gegebenheiten stellt die Kommunen
vor grof3e Herausforderungen. Dies betrifft insbesondere
mittlere und kleinere Kommunen, deren vielfach niedrige
Ressourcenausstattung und historisch bedingte Strukturen
eine schwierigere Ausgangslage darstellt als die einer dicht



besiedelten Stadt im urbanen Raum. So unterhalten viele
Kommunen in diinn besiedelten Rdumen aufgrund von Ge-
bietsreformen oder Eingemeindungen weitldufige und teils
redundante Gebédudeinfrastrukturen, die von einer geringeren
Bevolkerung getragen werden missen als in Stiddten.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie Kom-
munen die notwendige Modernisierung ihrer Gebidude
feststellen, steuern und umsetzen konnen. Das aus dem Eng-
lischen entlehnte politikwissenschaftliche Konzept der
»Governance® bietet eine breit geficherte Perspektive auf
Steuerungsprozesse, da es im Vergleich zu dem deutlich
enger gefassten Begriff der Regierung (,,Government®) auch
Akteure und Prozesse auflerhalb der klassischen Regierungs-
institutionen in den Blick nimmt. Die Governance-Perspek-
tive reagiert also auf die Einsicht, dass die immer komplexer
werdenden gesellschaftspolitischen Probleme des 21. Jahr-
hunderts nicht von Regierungen (hier: Ortsbeiriten, Gemein-
deréten, Stadtverordnetenversammlungen) im Alleingang
gelost werden konnen. Dies betrifft auch und gerade den Be-
reich Gebdudemodernisierung, bei dem die Kommunen
auf die Mitwirkung und Kooperation diverser Akteure ange-
wiesen sind.

In seinem offenen und ko-produktiven Ansatz hat sich
das vorliegende Forschungs- und Transferprojekt vor diesem
Hintergrund zum Ziel gesetzt, Herausforderungen und da-
zugehorige Losungs- und Entwicklungsmoglichkeiten bei
der Gebdudemodernisierung kleinerer und mittlerer Kom-
munen in Hessen zu untersuchen. Im Gegensatz zu etablier-
ten Forschungsansétzen waren dabei die Kommunen und
die dortigen Mitarbeitenden unterschiedlicher Hierarchie-
ebenen Ausgangspunkt der gemeinsamen Betrachtung und
Weiterentwicklung der Governance. Eine Zusammenarbeit
auf Augenhohe jenseits einer distanzierten Forschung er-
moglichte es Akteuren aus zwolf ausgewihlten hessischen
Kommunen und aus den beteiligten Institutionen Institut
Wohnen und Umwelt GmbH (IWU), Hochschule Darmstadt
und Schader-Stiftung im Sinne einer transdisziplindren For-
schungsarbeit sowohl ein gemeinsames Problemverstindnis
zu entwickeln als auch Losungen zu erarbeiten und diese
dann zu erproben. Dabei spielte die gelebte Praxiserfahrung
ebenso eine tragende Rolle wie gesellschaftswissenschaft-
liche und technische Aspekte der Gebdudemodernisierung.

Der ausdriickliche Wunsch der teilnehmenden Kommu-

nen, den Fokus des Arbeitens auf kommunale Gebidude

zu legen, gab dem Projekt friih eine klare Richtung. In der
Folge wurden in strukturierten Workshops mit Vertreterinnen
und Vertretern von Kommunen aus verschiedenen hessi-
schen Regionen zunichst die Hiirden in der Governance der
Gebidudemodernisierung herausgearbeitet. Ziel war es hier,
unterschiedliche Aspekte der Governance zu beleuchten.

Diese beinhalteten die beteiligten Akteure und Strukturen
innerhalb und auflerhalb der Kommunen, die verwendeten
Steuerungsinstrumente wie strategische Planungen und
Finanzierungsmoglichkeiten, aber auch die Interaktion tiber
unterschiedliche Governance-Ebenen hinweg, beispiels-
weise der Austausch mit den Landkreisen, der Landes- oder
Bundesebene. In diesem Prozess wurden eine Reihe von
Problemfeldern sichtbar, die sortiert und fiir die weitere Be-
arbeitung priorisiert wurden. Mit Blick auf Losungsmog-
lichkeiten wurde ein Fokus auf die Kommunikation gelegt —
sowohl zwischen Akteuren als auch tUber unterschiedliche
Hierarchieebenen hinweg. Ein zweiter Schwerpunkt wurde
im Bereich Finanzierung und Férderung gesetzt, in dem

die Kommunen fiir sich Verbesserungs- und Handlungsop-
tionen sehen und sich weiterentwickeln mochten. Die vor-
liegende Publikation stellt wichtige Schliisselergebnisse aus
diesem Prozess vor.

Die Projektergebnisse finden Sie auch unter
hteps:/lwww. schader-stiftung. de/gebaeudegovernance

JONAS J. SCHOENEFELD
ist Wissenschaftler beim

Institut Wohnen und Umwelt
und Leitung des Projekts
,Governance der Gebaude-
modernisierung in kleinen

und mittleren hessischen
Kommunen®.

IRIS BEHR

ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin der Hoch-
schule Darmstadt.
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GESUCHT —

GEFUNDEN:

ENGAGIERTE

KOMMUNEN

FUR

DIE GEBAUDE-
MODERNISIERUNG

Zwolf kleine und mittlere Kommunen wurden auf Grundlage von Daten aus

verfligbaren Statistiken und den Datenbestanden der beteiligten Institutionen

fur das Projekt zur Governance der Gebdudemodernisierung ausgewabhlt.

Ziel der Auswahlstrategie war es, hessenweit Kommunen mit unterschiedlichen

Voraussetzungen, Kontexten und politischen Situationen zu gewinnen, die alle

ein Interesse an einer intensiven Zusammenarbeit im Bereich der Gebaude-

modernisierung zeigen.

P Mit der entwickelten Auswahlstrategie sollten Kommu-
nen gefunden werden, die nicht nur empirisch passten, son-
dern sich aktiv im Projekt einbringen wollten. Um mit dem
ko-produktiven Projektdesign (zahlreiche gemeinsame Work-
shops, Arbeitsgruppen, Projektaufgaben) erfolgreich zu
sein, war immerhin ein erheblicher Einsatz personeller und
zeitlicher Ressourcen seitens der Kommunen erforderlich.
Zunichst wurden die Variablen der Einwohnerzahl, des Struk-
turraums und Regierungsbezirks betrachtet, denn die Zu-
sammensetzung der final ausgewéhlten Kommunen sollte
eine moglichst hohe Varianz dieser Variablen aufweisen.
Weitere berticksichtigte Variablen waren unter anderem Da-
ten zu angestellten Klimamanager*innen sowie kommunale
Mafinahmen zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an
den Klimawandel. Alle Projekt-Kommunen sind Teil der
Hessischen Klima-Kommunen und haben sich im Rahmen
ihrer Mitgliedschaft zu einer CO,-Neutralitdt bis 2045 ver-
pflichtet. Das Netzwerk der Hessischen Klimakommunen ist
seit dem Jahr 2009 stetig angewachsen. Inzwischen haben
399 Stadte, Gemeinden und Landkreise — und damit eine
grofle Mehrheit der hessischen Gemeinden - die Charta
»Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen* unterzeichnet
(Stand 10/2024).

6 GEBAUDEMODERNISIERUNG GESTALTEN

Aus den teilnehmenden Kommunen wirkten im Rahmen
des Projekts verschiedene Personengruppen in unterschied-
lichen Positionen mit. Alle Personen sind in ihrer téglichen
Arbeit mit der Modernisierung kommunaler Liegenschaften
betraut; im Klimamanagement, in Baudmtern und als Buirger-
meister*innen. Die Mitwirkung bestand sowohl in der ak-
tiven Teilnahme an Workshops und Arbeitsgruppen als auch
in der gemeinsamen Erstellung kommunaler Steckbriefe.

JUDITH HEILMANN
ist Wissenschaftliche
Sachbearbeiterin am
Institut Wohnen und
Umwelt.

ANNA WASMER

ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin der Hoch-
schule Darmstadt.
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UNSERE KOMMUNEN
STELLEN SICH VOR

ALHEIM — PIONIER DER
NACHHALTIGKEIT

Einwohnende: 4945 (31.12.2023)
Nichtwohngebdude im Eigentum der Kommune: 18
Wohngebiude im Eigentum der Kommune: 5

P Als Flichengemeinde mit zehn Ortsteilen verfigt Alheim
uber zahlreiche kommunale Nichtwohngebédude, die in ih-
rer Funktion teilweise in mehreren Ortsteilen vorhanden sind
und die es zu unterhalten und zu modernisieren gilt. Dazu
gehoren beispielsweise Dorfgemeinschaftshduser und Orts-
feuerwehren in den einzelnen Ortsteilen. In interkommu-
naler Zusammenarbeit zwischen Rotenburg ob der Fulda,
Bebra und Alheim (zuBRA) entstand 2014 ein gemeinsamer
Masterplan Energie. Dort sind zahlreiche Mafinahmen mit
Bezug zur Gebdudemodernisierung in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern benannt, darunter bspw. zielgruppengerechte
Informationen und Angebote fiir sanierungswillige Privat-
leute, eine Sanierungskampagne oder die modellhafte Sa-
nierung von Musterhaussiedlungen sowie die Forderung ei-
nes Klimaschutzmanagers. Zudem wurde im Jahr 2016 ein
integriertes kommunales Entwicklungskonzept fiir Alheim
erstellt, in dem u.a. Sanierungsbedarfe der Dorfgemein-
schaftshiuser in den Ortsteilen beschrieben wurden. Auf-
grund des breiten Spektrums an Maf3inahmen gewann Al-
heim im Jahr 2016 den Deutschen Nachhaltigkeitspreis in
der Kategorie ,,Deutschlands nachhaltigste Kleinstddte
und Gemeinden®.

Im Jahr 2019 wurde die energetische Sanierung des
Dorfgemeinschaftshauses im Ortsteil Sterkelshausen abge-
schlossen. Seit 2023 werden die drei Dorfgemeinschafts-
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hiuser Obergude, Niedergude und Niederellenbach energe-
tisch saniert. Weitere Sanierungspléne gibt es fiir zwei Feuer-
wehrgeritehduser und zwei weitere Dorfgemeinschaftshiuser.

Alheim produziert mehr erneuerbare Energie als von
den Haushalten verbraucht wird (187%, Stand 2021). Es
gibt insgesamt u.a. drei Solarparks, eine Biogasanlage so-
wie ein Nahwirmenetz.

ALLENDORF (EDER) — INTER-
KOMMUNALE KOOPERATION ALS
SCHLUSSEL ZUM ERFOLG

EW: 7649 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 32
WG im Eigentum der Kommune: 5

P Die 32 kommunalen Nichtwohngebiude, die es zu mo-
dernisieren und zu unterhalten gilt, sind beispielsweise
Dorfgemeinschaftshduser, Feuerwachen, Kindergérten, die
Schiitzen- und Mehrzweckhalle, kleinere Museen sowie
ein Dienstleistungszentrum. Zwei Verwaltungsgebiude, die
neben den Kindergérten und einem Biirgerhaus die hochste
Nutzungsrate und somit den hochsten Energieverbrauch auf-
weisen, gilt es ebenfalls zu sanieren.

Die Gemeinde nutzt die interkommunale Zusammen-
arbeit mit benachbarten Kommunen, um Aufgaben effizien-
ter zu bewiltigen und Kosten zu senken. Seit 2011 besteht
die interkommunale Arbeitsgemeinschaft Ederbergland
(Allendorf [Eder], Battenberg [Eder], Hatzfeld [Eder], Broms-
kirchen), welche gemeinsam die Erstellung eines Klima-
schutzkonzeptes realisierte und seit 2013 die Stelle eines Kli-
maschutzmanagers finanziert. Die freiwillige Eingliederung
der Gemeinde Bromskirchen zum 1. Januar 2023 verdeut-
licht den Ansatz, durch Bindelung von Aufgaben eine zu-
kunftsfihige Gemeindestruktur im ldndlichen Raum gemein-
schaftlich aufzubauen. Fiir alle kommunalen Gebdude in
Allendorf (Eder) wurden bereits im Jahr 2022 entsprechende
Haushaltsmittel fir individuelle Sanierungsfahrpldne (iISFP)
bereitgestellt. Die Ausarbeitung dieser Fahrplédne verzogert
sich, da flr diese Aufgabe nur wenige zugelassene regionale
Energieeffizienzexperten zur Verfliigung stehen. Auch eine



kommunale Wiarmeplanung wurde bereits in Auftrag gegeben.
Diese erfolgt in Kooperation mit dem Landkreis. Derzeit
werden Mafinahmen zur energetischen Sanierung der kom-
munalen Liegenschaften geplant.

ALLENDORF (LUMDA) — MIT ENER-
GIEBERATUNG ZUR ENERGETISCHEN
GEBAUDEMODERNISIERUNG

EW: 4101 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 8
WG im Eigentum der Kommune: 1

P Die Gemeinde Allendorf (Lumda) hat acht kommunale
Nichtwohngebédude, die es zu modernisieren und zu unterhal-
ten gilt. Im Jahr 2021 wurde ein Klimaschutzmanagement

im Bauamt angesiedelt, welches insbesondere mit der Umset-
zung des Klimaschutzkonzeptes in Zusammenarbeit mit
dem Landkreis beauftragt wurde. Im Zuge dessen wurde fiir
die Modernisierungs- und Sanierungsprojekte eine Priori-
titenliste erstellt. Im Jahr 2022 begann die Erstellung eines
energetischen Quartierskonzeptes als Grundlage fiir die
Etablierung eines Sanierungsmanagements. 2023 wurde durch
die Stadt Allendorf (Lumda) in Zusammenarbeit mit der
LandesEnergieAgentur Hessen (LEA Hessen) eine kosten-
freie Erstenergieberatung angeboten.

Auflerdem sollen in Allendorf (Lumda) bis zum Jahr
2030 acht Windenergieanlagen errichtet werden sowie eine
Ausweitung der Nutzung von Solarenergie und Umweltwirme
um mindestens 3 % der Gebdude pro Jahr erzielt werden.

ALSFELD — MIT STRATEGIE ZUR
UMFASSENDEN SANIERUNG
KOMMUNALER GEBAUDEBESTANDE

EW: 16.205 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 69
WG im Eigentum der Kommune: 1

» Im kommunalen Eigentum der Stadt Alsfeld befinden
sich 69 Nichtwohngebiude, die es zu unterhalten und teil-
weise zu modernisieren gilt. Alsfeld hat eine geschlossene
historische Bebauung aus dem Mittelalter, was die Stadt im
Kontext der Modernisierungsvorhaben vor zusétzliche
Herausforderungen stellt.

Seit 2016 wird regelméflig ein Energie- und Klimabe-
richt erstellt. Darin wird die energetische Situation der Lie-
genschaften sowie deren Verbrauchsentwicklung dargestellt.

Es besteht ein Energiemonitoring fir 54 der kommunalen
Gebidude. Mit dem Aktionsplan 2022-2027 werden die
konkreten Maf3inahmen fiir den Klimaschutz im Bereich der
stddtischen Liegenschaften aufgezeigt. Er dient der Stadt-
verwaltung als Leitfaden hinsichtlich der Zeit- und Ressour-
cenplanung und veranschaulicht transparent die Strategie,
wie Treibhausgasemissionen gezielt reduziert werden sollen.
Der Aktionsplan kniipft nahtlos an den Energie- und Klima-
bericht 2022-2027 an.

Alsfeld hat in den letzten Jahren energetische Sanierungs-
mafBinahmen am Baubetriebshof, den kommunalen Liegen-
schaften am Marktplatz, am Minnigerodehaus (Stadtmuseum)
und einer Kindertagesstétte umsetzten konnen oder arbeitet
an der Umsetzung. Auflerdem wurde 2021 eine Energie-
und Klimaschutzforderrichtlinie erarbeitet, die der Stadtbe-
volkerung Fordermittel zur Finanzierung von Mafinahmen
zur Verfigung stellt, die zur Energieeinsparung oder Minde-
rung von Luftschadstoffen erforderlich sind.

UNSERE KOMMUNEN STELLEN SICH VOR 9



BAD SODEN AM TAUNUS -
GEBAUDEMODERNISIERUNG MIT
HISTORISCHEM CHARME

EW: 23.174 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 31
WG im Eigentum der Kommune: 3

P Die Stadt Bad Soden am Taunus besitzt einen im bun-
desweiten Vergleich weit tiberdurchschnittlichen Kaufkraft-
index. Ohne groflere Industrieansiedlungen wird die Stadt
wirtschaftlich aber vor allem durch die Rhein-Main-Region
im Frankfurter Speckgiirtel sowie einige wenige Verwal-
tungsgebiude und kleinere und mittelstindische Unternehmen
geprégt. Zu diesen zédhlen regionale Handwerksbetriebe,
Dienstleister und die Landwirtschaft, welche eine wichtige
Rolle in der lokalen Wirtschaft spielen.

Der kommunale Gebdudebestand besteht tiberwiegend
aus Nichtwohngebiuden, einzelnen Wohngebduden und
einer Vielzahl unbeheizter Bauwerke. Rund ein Drittel der
kommunalen Gebédude steht unter Denkmalschutz. Eine
Reihe von Gebiduden mit ihren Einrichtungen und Funktio-
nen haben die Gebietsreform 1977 mit der Zusammen-
legung der drei Stadtteile iiberdauert und sind daher entweder
in ihrer Funktion mehrfach vorhanden oder wurden zum
Teil umgenutzt.

Im Januar 2024 wurde die Umnutzung und Sanierung
des seit 2019 leerstehenden Medico-Palais als Verwaltungs-
standort der Bad Sodener Stadtverwaltung beschlossen.
Ziel ist es, die bisher auf mehrere Standorte verteilten Verwal-
tungsstellen zu biindeln, um so Betriebs- und Unterhal-
tungskosten zu reduzieren. Die bisherigen fiinf Verwaltungs-
standorte in Bad Soden am Taunus, die sich durchweg in
ilteren, sanierungsbedirftigen Liegenschaften befinden, sol-
len spétestens 2028 in den neu geschaffenen Verwaltungs-
standort einziehen. Das Palais, ein historisches Gebidude aus
dem Jahr 1912, soll dafiir saniert, umgebaut und erweitert
werden.

GEBAUDEMODERNISIERUNG GESTALTEN

BAD HERSFELD - AMBITIONIERTE
BESCHLUSSE FUR KLIMASCHUTZ UND
ENERGETISCHE MODERNISIERUNG

EW: 30.770 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 63
WG im Eigentum der Kommune: 50

P Bad Hersfeld hat im September 2020 den Klimanot-
stand ausgerufen, um den Klimaschutz und entsprechende
Mafinahmen in den Fokus zu riicken. Dartiber hinaus plant
Bad Hersfeld einen Klimaaktionsplan zur Klimaneutralitit
schon bis 2035 zu erstellen. Das bestehende Klimaschutz-
konzept ,,Vorreiterkonzept® soll bis September 2025 aktuali-
siert und daran angepasst werden. Bei den Nichtwohnge-
biduden gehoren zwei der Wirtschaftsbetriebe Bad Hersfeld
GmbH, die Wohngebiude sind teilweise einer stidtischen
Stiftung zugehorig bzw. die Stadt fungiert als Generalmieter.

Im Jahr 2024 erfolgte der Abschluss von funf seit August
2023 in Bearbeitung befindlichen Sanierungsfahrplidnen
fir kommunale Liegenschaften mit resultierender Investitions-
planung fiir folgende Liegenschaften: Stadthalle, Haupt-
feuerwehrwache, Mehrzweckhalle und zwei Kindertagesstétten
samt Gemeinschaftsrdumen und ein Sportfunktionsgebdude.
Im Rahmen der Altbausanierungskampagne ,,Bad Hersfeld
saniert sich® wurden verschiedene Beratungsinstrumente
bereitgestellt, um eine breite Offentlichkeit durch Infor-
mationsveranstaltungen und Ausstellungen anzusprechen.
Daritiber hinaus wurde im Jahr 2023 ein kommunales Pro-
gramm zur Forderung von PV-Anlagen im Stadtgebiet etabliert.



FISCHBACHTAL - ERFOLG
DURCH EXTERNE BERATUNG
UND KOOPERATION

EW:2.785 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 11
WG im Eigentum der Kommune: 0

P Die Gemeinde Fischbachtal liegt mit vier Ortsteilen im
Vorderen Odenwald und ist lindlich geprégt. Sie unterhilt
einige kommunale Nichtwohngebiude, beispielsweise Feuer-
wehrhéuser, eine Kindertagesstitte, ein Rathaus sowie zwei
Biirgerhéduser, den Bauhof und das Sportheim.

In der Gemeindeverwaltung, die im Rathaus angesiedelt
ist, arbeiten insgesamt zehn Personen. Auch in einer kleinen
Gemeinde fallen vielfiltige Aufgaben im Bauamt an. Dieses
ist fiir alle Belange rund um Tiefbau, Hochbau, Gebiude-
management, Liegenschaftsverwaltung und Grundstiicks-
management bis hin zur Stddteplanung verantwortlich. Um
dieses weite Aufgabenspektrum zu bearbeiten, sind 1,5 Voll-
zeitdquivalente im Stellenplan vorgesehen. Das Tagesge-
schift und dringende Instandhaltungsaufgaben lasten das
Bauamt mithin so aus, dass wenig bis keine Zeit fiir grund-
sétzliche oder strategische Uberlegungen zur Modernisierung
bleibt. Die Erhebung der Ist-Zustinde kommunaler Ge-
bédude in Fischbachtal wird daher als wichtiges Ziel angesehen.
Fir die Planung und Umsetzung von Modernisierungspro-
jekten werden hiufig externe Berater*innen hinzugezogen.
Zudem wird auf den Austausch mit anderen Kommunen
im Landkreis Wert gelegt, unter anderem durch Treffen der
Klimamanager*innen sowie Treffen der Bauamtsleitungen.
Seit 2020 besteht eine enge Zusammenarbeit mit der Hoch-
schule Darmstadt. Im Juni 2021 wurde ein Arbeitskreis
»Klimafreundliche Bauleitplanung® gegriindet, Vertretungen
aller Fraktionen der Gemeindevertretung, der Blirgermeister
und auch Verwaltungsmitarbeitende sind Teil dieses Arbeits-
kreises. Im September 2024 fasste die Gemeindevertretung
einstimmig den Grundsatzbeschluss, die Bauleitplanung
in ihrem Gebiet an den Grundsitzen einer ,,klimafreundli-
chen Bauleitplanung® auszurichten.

HERBORN - MIT ANPASSUNG DER
VERWALTUNGSSTRUKTUR DIE
GROSSEN AUFGABEN BEWALTIGEN

EW:21.142 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 90
WG im Eigentum der Kommune: 5 (+ 5 WHG in NWGQG)

P Die Stadt Herborn hat 90 kommunale Nichtwohnge-
biude, teils mit historischer Bausubstanz, die es teilweise zu
modernisieren und zu unterhalten gilt. Die grof3e Aufgabe,
der sich Herborn stellt, ist eine vollstindige Erfassung der
energetischen Verbrauche kommunaler Gebaude. Zu den
verbrauchsintensivsten Gebéduden geh6ren das Rathaus, die
Kindertagesstéitten und die Feuerwehren. In den letzten
Jahren wurden in Herborn insgesamt sieben kommunale Ge-
bdude energetisch saniert bzw. abgerissen und neu gebaut.

Um diese anstehenden Aufgaben zu bewiltigen, wurden
Anpassungen der Verwaltungsstruktur vorgenommen und
die Fachdienste Hochbau und technische Gebdudeunterhal-
tung zusammengelegt. Zudem wurde die Zusammenarbeit
mit den Stadtwerken intensiviert und ein Energie-Contract-
ing ist entstanden. Mit der Moglichkeit eines Dualen Stu-
diums im Bereich Bauingenieurwesen werden potenzielle
neue Mitarbeiter*innen im Fachbereich Bauen, Stadtent-
wicklung und Wirtschaftsférderung ausgebildet.

Die Berticksichtigung der Klimarelevanz im Rahmen von
politischen Beschliissen wird durch ein 5-Punkte-System
gesichert. Dabei wird eine Checkliste im Hintergrund aus-
gefiillt, um die Auswirkungen besser einordnen zu konnen
und im Anschluss eine Klimarelevanz bestitigen oder ableh-
nen zu kénnen.
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KAUFUNGEN - MIT STRATEGIE UND

OBER-RAMSTADT - DEN FOKUS AUF

FINANZIELLEN MITTELN ANSTE-
HENDE AUFGABEN BEWALTIGEN

EW: 12.752 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 27
WG im Eigentum der Kommune: 17

P Mit Beschluss vom Februar 2011 hat sich Kaufungen das
Ziel gesetzt, bis 2030 vollstéindig mit erneuerbaren Energien
versorgt zu sein (CO,-Neutralitét). Im Jahr 2013 wurde ein
umfassendes Klimaschutzkonzept mit konkreten Mafinah-
men ausgearbeitet. So wurde beispielsweise in der Haferbach-
halle im Jahr 2015 die Fensterfassade erneuert oder auch

im Jahr 2016 im Bauhof eine hocheffiziente Wiarmepumpe
installiert. Das Klimaschutzkonzept wurde im Juni 2019
fortgeschrieben und bildet die Arbeitsgrundlage fir das Kli-
maschutzmanagement. In der Gemeinde Kaufungen arbei-
ten zwei Personen im Klimaschutzmanagement (entspricht
einer Vollzeitstelle). Zudem wurde vom Landkreis Kassel

im November 2021 ein integriertes Klimaschutzkonzept be-
schlossen.

Eine in der kommunalen Familie noch nicht weit ver-
breitete Besonderheit ist, dass die Gemeinde Kaufungen be-
reits mit einer umfassenden Bestandsaufnahme und einer
daraus resultierenden Priorisierung die anstehenden Moder-
nisierungsmafBinahmen der insgesamt 27 kommunalen
Nichtwohngebédude vorbereitet. Die Verantwortlichen haben
erkannt, dass die Modernisierung der kommunalen Ge-
biudebestinde in den nichsten Jahren nicht ohne erhebliche
finanzielle Mittel bewiltigt werden kann. Im Investitions-
haushalt von Kaufungen sind daher Mittel in Hoéhe von mehr
als 2,5 Millionen Euro fiir die nichsten drei Jahre vorgese-
hen. Gleichzeitig wird durch die Kombination unterschiedli-
cher Forderprogramme eine moglichst hohe Férderquote
bei den zu modernisierenden Gebduden angestrebt.
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ERNEUERBARE ENERGIEN RICHTEN

EW: 15.313 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 40
WG im Eigentum der Kommune: 9

P Zu den kommunalen Nichtwohngebéduden in Ober-
Ramstadt gehdren das Rathaus mit Verwaltungsgebédude, drei
Kindergirten, vier Feuerwehrhéuser, fiinf Dorfgemein-
schaftshiuser sowie vier Sportanlagen, dazu eine Sporthalle
und ein Freibad. 2017 wurde ein integriertes Klimaschutz-
konzept im Landkreis Darmstadt-Dieburg beschlossen, wel-
ches aktuell fortgeschrieben wird. Fiir die kommunale
Ebene von Ober-Ramstadt wurde daraus vertiefend ein eige-
ner Kommunalanteil mit Handlungsempfehlungen und
Mafinahmenempfehlungen abgeleitet.

Ober-Ramstadt fokussiert sich seit 2014 auf die Nutzung
regenerativer Energien. Seit 2014 bezieht die Gemeinde
Okostrom und hat einige kommunale Gebiude mit heizungs-
unterstitzender Solarthermie ausgestattet. Dartiiber hinaus
wurden sowohl auf dem Rathausdach als auch auf dem Dach
der KiTa Ackermann eine PV-Anlage installiert. Eine weitere
PV-Anlage wird derzeit an der Kita Himmelszelt errichtet.
Durch die Kombination mit der vorhandenen Erdwarme-
pumpe wird dieses Gebdude CO,-neutral sein. Mit dem
Bau des Biirgerhauses und der Feuerwehr Rohrbach werden
weitere regenerative Energien, Erdwéirme und Photovoltaik
genutzt. Zudem hat Ober-Ramstadt zwei Windenergieanlagen
errichtet. Diese Anlagen speisen seit Ende 2020 Windstrom
flir ca. 2.500 Haushalte pro Jahr in das 6ffentliche Stromnetz
ein. Dadurch wird der CO,-Ausstofy um ca. 6.000 Tonnen
pro Jahr reduziert. In den letzten Jahren wurden am Rathaus,
der Zulassungsstelle, einem Feuerwehrgerdtehaus und einer
Sportanlage energetische Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt.



WEILROD - NEUE ORGANISATIONS-
FORMEN ENTWICKELN

EW: 6.781 (31.12.2023)
NWG im Eigentum der Kommune: 86
WG im Eigentum der Kommune: 0

P Die Gemeinde Weilrod liegt im Hochtaunuskreis und ist
mit einer Fldche von 71,16 km? die flichenméiflig grofite
Kommune im Hochtaunuskreis. Die 13 Ortsteile von Weil-
rod bestanden bis 1970/1972 als eigenstidndige Gemeinden
im damaligen Landkreis Usingen, daher sind viele kommu-
nale Gebéude in ihren strukturellen und funktionalen Aus-
priagungen heute mehrfach vorhanden. So gibt es in jedem
Ortsteil ein Dorfgemeinschaftshaus sowie mehrere Feuer-
wehren in der Gesamtgemeinde. Diese Struktur bringt fir
die Gemeinde erhebliche finanzielle Herausforderungen
mit sich, da sie den Unterhalt von insgesamt 86 kommunalen
Liegenschaften sicherstellen muss, die teilweise unter Denk-
malschutz stehen.

Um neue Wege zur Finanzierung kommunaler Aufgaben
zu beschreiten, setzt Weilrod auf die positiven Effekte in-
terkommunaler Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden in
privatwirtschaftlicher Organisationsform. Ein Beispiel hier-
fiir ist das interkommunale Feuerwehrdienstleistungszentrum
»Goldener Grund —Taunus“ gGmbH, das landkreistiber-
greifend gemeinsam mit den Kommunen Bad Camberg,
Brechen, Hiinfelden, Selters und Weilrod gegriindet wurde.
Ziel ist es, das Ehrenamt im Bereich der Feuerwehr Giber
die Gemeindegrenzen hinweg zu entlasten. Zu den Aufgaben
des Dienstleistungszentrums gehoéren unter anderem die
Prifung, Wartung und Instandsetzung der Atemschutzgerite,
die Reinigung der Einsatzkleidung sowie die Pflege und
Wartung der Feuerwehrschlduche und die Beschaffung von
Ausriistungsgegenstidnden.

JUDITH HEILMANN

ist Wissenschaftliche
Sachbearbeiterin am Institut
Wohnen und Umwelt.

ANNA WASMER

ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin der Hochschule
Darmstadt.
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GEMEINSAM
GESTALTEN

LOSUNGEN
AUF DEM

WEG ZUR KOMMUNALEN

GEBAUDE-

MODERNISIERUNG

Detlef Schiimann, Prof.
Dr.-Ing. Birte Frommer und
Lisa Haubner im Gesprach
mit Kaweh Mansoori, Hess-
ischer Minister fiir Wirt-
schaft, Energie, Verkehr,
Wohnen und landlichen
Raum.

Nach mehr als zwei Jahren Projektlaufzeit feierte das Projekt ,,Governance

der Gebidudemodernisierung in kleinen und mittleren hessischen Kommu-

nen“ seinen Abschluss gemeinsam mit Hessens Wirtschaftsminister Kaweh

Mansoori im Gesprach mit kommunalen Vertreter*innen.

P Nach tiber zwei Jahren Projektlaufzeit fand das Projekt
das Forschungs- und Transferprojekt ,,Governance der Ge-
bdudemodernisierung in kleinen und mittleren hessischen
Kommunen“ seinen feierlichen Abschluss. Am 28. Januar
2025 kamen Projektbeteiligte, kommunale Vertreter*innen
und politische Entscheidungstriger*innen in Darmstadt
zusammen, um die Erkenntnisse des Projekts zu wiirdigen,
Erfahrungen zu teilen und gemeinsam einen Blick in die
Zukunft zu werfen.

14 GEBAUDEMODERNISIERUNG GESTALTEN

Ein Hohepunkt der Veranstaltung war der Beitrag von
Hessens Wirtschaftsminister Kaweh Mansoori, der die Pro-
jektergebnisse als ,,wichtigen Baustein der Warmewende
vor Ort“ hervorhob. Besonders betonte er die praxisnahen
Handreichungen zur Planung und Fordermittelbeantra-
gung, die nun in die Beratungen der LandesEnergieAgentur
(LEA) einflielen werden. ,,Gemeinsam kénnen wir errei-
chen, dass die Wiarmewende eine Zukunft schafft, die fur alle
lebenswert ist — unabhéngig von Einkommen, Wohnort oder
Lebenssituation. Und dies ldsst sich gerade in kommunalen
Gebiuden besonders stark erleben®, so Mansoori.



PERSPEKTIVEN AUS DER PRAXIS:
STIMMEN AUS DEN KOMMUNEN

Die abschlielende Veranstaltung des Projekts diente
auch einem zentralen Projektziel: Bedarfe und Herausforde-
rungen, die Kommunen in der Gebdudemodernisierung
erleben mit dem Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr, Wohnen und ldndlichen Raum zu teilen.
Neben den mit den Kommunen entwickelten Handlungs-
empfehlungen fiir das Ministerium, bot die Abschlussver-
anstaltung die Moglichkeit fiir einen direkten Austausch mit
einer interaktiven Gespriachsrunde zwischen Vertreter*innen
der Projektkommunen und dem hessischen Wirtschaftsminister.
Jakob Beckhausen (Fischbachtal), Lisa Haubner (Kaufungen)
und Detlef Schiirmann (Bad Soden am Taunus) berichte-
ten eindriicklich von ihren Erfahrungen in der kommunalen
Verwaltung — von biirokratischen Hiirden bis hin zu krea-
tiven Losungen und wie das Projekt sie dabei unterstiitzen
konnte:

»Die Teilnahme an dem Projekt hilft uns, gerade auch in
Zukunft, wenn wir Gebdudemodernisierungen umsetzen
und planen wollen, nicht bei null anzufangen und stattdessen
einen roten Faden zu haben, auf den wir aufgreifen konnen.
Gleichzeitig bietet das Projekt auch ein Netzwerk, auf das
man zurlickgreifen kann.“, so die Leitung des Bauamts in
Fischbachtal, Jakob Beckhausen.

Auch das Thema Fordermittel wurde intensiv besprochen:
,»Wir stecken eine Menge Arbeit in die Fordermittelbean-
tragung, und dann kommt erst nach langer Zeit die Antwort,
dass man gar nicht fiir diese spezielle Férderung in Frage
kommt“ schilderte eine hessische Biirgermeisterin eine frus-
trierende Erfahrung mit Fordermitteln. Solche Hiirden ver-
deutlichen, wie wichtig klare und effiziente Forderstrukturen
fir die Umsetzung kommunaler Projekte sind. Projekter-
zeugnisse wie eine Handreichung zum Forderprozess konnen
Struktur in diese Prozesse bringen, allerdings braucht es
auch von Seiten des Fordermittelgeber Anpassungen.

Die Gesprichsrunde zwischen den kommunalen Vertre-
ter*innen und dem Wirtschaftsminister wurde vom Prof. Dr.
Birte Frommer moderiert und eréffnete auch Teilnehmen-
den aus Politik und Wissenschaft die Moglichkeit in der Run-
de teilzunehmen.

VERNETZUNG UND AUSTAUSCH:
GEMEINSAM WEITERDENKEN

Den Abschluss des Tages bildeten thematische Ge-
spriachsrunden, in denen sich die Teilnehmenden tber zen-

trale Fragen der Gebdudemodernisierung austauschten.
Besonders intensiv wurde tUber die Finanzierbarkeit von Mo-
dernisierungsprojekten sowie iber die internen Kommu-
nikationsprozesse in Verwaltungen diskutiert. Einig war man
sich vor allem in einem Punkt: ,,Engagierte und féhige Ver-
waltungsmitarbeitende kénnen viel bewegen.“

Mit dieser Veranstaltung endete die Uiber zweijdhrige
Projektlaufzeit (Januar 2023 — Februar 2025) auf festliche
und inhaltlich wertvolle Weise. Die Abschlussveranstaltung
zeigte eindrucksvoll, dass die Zukunft der kommunalen Ge-
biudemodernisierung in Hessen aktiv gestaltet werden
muss, um nachhaltige Verdnderungen voranzutreiben.

LUISE SPIEKER
ist Wissenschaftliche
Referentin bei der
Schader-Stiftung.
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INTERAKTIVE
WORKSHOPS MIT
KLEINEN UND

MITTLEREN

KOMMUNEN

Wie erarbeitet man gemeinsam Lésungen fiir die kommunale Gebdudemodernisierung,

die auch in der Verwaltung von kleinen und mittleren Kommunen Anklang findet

und umgesetzt werden kann? Genau: mit einem gemeinsamen Team aus kommunalen

Vertreter*innen und Akteuren aus der Wissenschaft und Zivilgesellschaft.

P Mit dem Projekt ,,Governance der Gebdudemodernisie-
rung“ war den Verbundpartnern im Vorhinein klar: Losungen
im Bereich kommunaler Gebdudemodernisierung konnen
nur sinnvoll erarbeitet werden, wenn Praxisakteure invol-
viert sind und mit ihrem Wissen erkennen und bestimmen,
welche Bereiche besondere Herausforderungen bieten und
in Angriff genommen werden miissen. Deshalb wurde das
Projekt in seinen Workshop-Phasen durch die Anliegen der
teilnehmenden Kommunen mitgestaltet.

Uber die Projektlaufzeit von tiber zwei Jahren wurden 14
Workshops, eine Kick-Off und Abschlussveranstaltung so-
wie mehrere Dialog-Cafés beim Grofien Konvent der Schader-
Stiftung durchgefiihrt. In Teilen fanden diese mit einem
erweiterten Teilnehmendenkreis statt. Dadurch konnte auf
Grundlage der sorgféltigen Auswahl der beteiligten Kom-
munen eine angemessene Akteursqualitit garantiert werden.
Die inhaltlichen Schwerpunkte der Workshops lassen sich
in mehrere Phasen einteilen: Gemeinsames Problemverstind-
nis erarbeiten, Ko-Produktion von Losungsansétzen und
Erprobung der Losungen in den Kommunen.

Um die grofitmogliche Wirksamkeit in der kommunalen
Praxis zu entfalten und Herausforderungen in der Gebédude-
modernisierung produktiv anzugehen, begann die erste Phase
mit den teilnehmenden Kommunen damit, herauszuarbei-
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ten, welche konkreten Anliegen sie haben und welche davon
besonders dringlich zu bearbeiten sind. Dabei war es be-
sonders wichtig, ein gemeinsames Problemverstindnis zu
erarbeiten. Was bedeutet es, zum Beispiel, wenn man tber
Schwierigkeiten im ,,Férder-Dschungel spricht? Und inwie-
weit bestehen vergleichbare Herausforderungen in verschie-
denen Kommunen? Nur wenn alle Beteiligten genau wissen,
was mit welchen Problemen gemeint ist, kann man sich in
den nichsten Phasen mit Losungen dazu beschiftigen. Die
Kommunen haben sich in den ersten Workshops auf zwei
thematische Schwerpunkte geeinigt: Férderung und Kom-
munikation.

KO-PRODUKTION VON
LOSUNGSANSATZEN

Die Themen Forderung und Kommunikation wurden
daher in der nichsten Phase des Projekts besonders intensiv
aufgegriffen. Gemeinsam mit dem Projektteam reflektierten
die teilnehmenden Kommunen, welche Schwierigkeiten und
Hirden immer wieder im Prozess der Gebdudemoderni-
sierung auf der Steuerungsebene auftreten. Im nichsten Schritt
unterstitzte das Projektteam mit seinen spezifischen Exper-
tisen (technisch, juristisch, politikwissenschaftlich) darin zu
erkennen, welche Moglichkeiten es gibt, diesen zu begeg-



Wissenschaftler*innen und kommu-
nale Vertreter*innen erarbeiten
gemeinsam Lésungsansatze fir
die kommunale Gebdudemo-
dernisierung.

nen. In gemeinsamer Arbeit entstanden Losungsansitze im
Bereich Forderung und im Bereich Kommunikation. Dabei
stand das Team konzeptionell immer zur Verfiigung und lei-
tete die teilnehmenden Kommunen strukturiert in ihrer
Arbeit an. Gleichzeitig waren sie auch immer Ansprechpart-
nerinnen zwischen den Workshop fiir sonstige Anliegen,
die es bei den Teilnehmenden gab.

ERPROBUNG

Die letzte Phase des Projekts fithrte die Kommunen zur
Erprobung der entwickelten Losungsansétze. Die Projekt-
arbeit verschob sich also von den Workshops in die konkrete
Verwaltung. Hier sollten die Teilnehmenden die Losungs-
ansétze testen und tiberpriifen. Was funktioniert gut und stellt
eine Erleichterung im Prozess zur Gebdudemodernisierung
dar? Wo gibt es noch Verbesserungsmaoglichkeiten, was die
Losungen angeht? Die Workshops in diesen Phasen waren
besonders als Begleitung zur Erprobung zu verstehen. Die
Kommunen hatten die Mdglichkeit, sich tiber Fortschritte
und Herausforderungen auszutauschen und Rat beim Pro-
jektteam zu suchen. So war auch immer eine Feedback-
schleife zum Projektteam und zwischen den Kommunen
selbst sichergestellt.

INTERAKTIVER ANSATZ
DER WORKSHOPS

Die Workshops waren konzipiert, um einerseits Losun-
gen fiir die Herausforderungen bei der Gebdudemodernisie-

rung zu entwickeln, und andererseits auch ein Netzwerk
zwischen den Kommunen selbst und auch mit dem Projekt-
team zu entwickeln und damit dessen Wirksamkeit zu er-
proben. Bei der Gestaltung der Dialogformate wurde immer
darauf geachtet, eine Balance zwischen Impulsen und Ei-
genarbeit zu halten, damit die teilnehmenden Kommunen
zu ihrer téglichen Verwaltungsarbeit nicht noch eine zu-
sdtzliche Belastung durch das Projekt erfahren, aber gleich-
zeitig auch angemessen gefordert waren sich zu beteiligen.
Waihrend die Workshops immer mit einem phasen-entsprech-
enden Ziel durchgefithrt wurden, lief3 das Projektteam stets
genligend Raum fiir Anliegen der teilnehmenden Kommunen
wihrend den Arbeitssessions. So konnten die Projektbetei-
ligten sich auch bei akuten Anfragen gegenseitig mit Rat zur
Seite stehen.

Die Zusammenarbeit mit den Kommunen im Projekt
»Governance der Gebdudemodernisierung erwies sich als
ebenso bereichernd wie informativ. Fiir Fragen der Steu-
erung von Gebdudemodernisierung hat sich gezeigt: ein Zu-
sammenspiel von verschiedenen Beteiligten innerhalb und
aufBerhalb der Verwaltung ist fiir innovative Losungen in ho-
hem Mafle forderlich.

ANNA WASMER
ist Wissenschaftliche

Darmstadt.

LUISE SPIEKER
ist Wissenschaftliche
Referentin bei der
Schader-Stiftung.
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Modernisierung kommunaler Gebaude erfor-
dert erhebliche Ressourcen. In finanziell ange-
spannten Zeiten stehen strukturell nicht aus-
reichend Mittel zur Verfiigung. Viele mittlere
und kleinere Kommunen in Hessen verfiigen
zudem Uber ein Gebaudeportfolio, das ohne
externe fachliche und personelle Unterstut-
zung nur schwer modernisiert werden kann. Der
vielerorts bestehende langjahrige Moderni-

sierungsstau verschiarft die Lage zusatzlich.

P Vor diesem Hintergrund zeigte sich in der Zusammen-
arbeit im Projekt schnell, dass die Finanzierung und Forde-
rung von Modernisierungsmafinahmen fiir die Kommunen
einen zentralen Handlungsbereich darstellen. Férdermittel
fiir verschiedene Aspekte der Gebdudemodernisierung
werden grundsitzlich von unterschiedlichen Governance-
Ebenen — vom Land, Bund, der EU oder teilweise auch
von den Landkreisen — bereitgestellt. Fir kleine und mittlere
Kommunen sind dabei oft die ,,ndheren“ Ebenen, insbe-
sondere das Land und der Bund, von gréflerer Bedeutung
als die weiter entfernte EU.

Bei der Finanzierung und Forderung stehen die Kom-
munen zunichst vor der Herausforderung, geeignete For-
dermittel zu identifizieren und erfolgreich zu beantragen.
Dartiber hinaus fillt es gerade mittleren und kleineren Kom-
munen oft schwer, bewilligte Férdermittel in den kommu-
nalen Haushalt einzuarbeiten und zu verwalten. Obwohl be-
reits eine Reihe von Unterstiitzungsmaoglichkeiten, wie



beispielsweise die Fordermittelberatung der LandesEnergie-
Agentur Hessen existieren, sahen die Kommunen des Pro-
jekts Bedarf, den gesamten Prozess des Fordermittelablaufs
von der Erfassung der eigenen Gebdude und der strategi-
schen Planung der Modernisierungen bis zum erfolgreichen
Verwendungsnachweis tibersichtlich darzustellen. Dabei
wilnschten sie sich konkrete Praxiserfahrungen, hilfreiche
Tipps und Austausch.

Aus diesem Bedarf heraus erarbeiteten die Kommunen
in dem Projekt ein Dokument, das den gesamten Forderpro-
zess abbildet. Es beginnt mit der Erfassung der Gebdude
und ihrer ersten Basisdaten, zeigt Moglichkeiten fir tiberge-
ordnete Grundsatzbeschliisse zur Modernisierung auf und
reicht von einer Priorisierung der anstehenden Modernisie-
rungen uber die Planung konkreter Mafinahmen bis hin
zur Vergabe und Abrechnung der Fordermittel. Damit reagiert
das Projekt auf eine Liicke in der Unterstiitzungslandschaft
und bietet eine Losungsmoglichkeit, die bisher noch nicht
existierte.

Das Dokument zum Forderprozess besteht aus zwei
zentralen Elementen: Zunichst zeigt eine ubersichtliche Gra-
fik den Ablauf ,,Férderprozess® der Gebdudemodernisie-
rung und Foérderung Schritt fiir Schritt (siehe Abbildung 1).
Diese Grafik soll einen schnellen Uberblick bieten und es
den kommunalen Akteuren ermdglichen, den Prozess besser
nachzuvollziehen und auch anderen leicht zugénglich und
verstidndlich zu machen. Zu jedem Prozessschritt gibt es er-
ginzende Texte, die den Mehrwert und das Ziel des jewei-
ligen Schrittes erldutern, erfahrungsbasierte Herausforderun-
gen aufzeigen und hilfreiche Hinweise aus der kommunalen
Praxis geben. Der Ablauf und die Inhalte sind eng an die rea-
len Erfahrungen der zwolf teilnehmenden Kommunen ange-
lehnt und in direkter Ko-Produktion mit diesen entstanden.

Die Ubersicht zum Férderprozess ist so konzipiert, dass
in der Praxis genau dort angesetzt werden kann, wo sich
die jeweilige Kommune gerade befindet. Wihrend der Pro-
zess methodisch von Anfang bis Ende durchlaufen werden
kann, befinden sich viele Kommunen in der Realitét gleich-
zeitig bereits an unterschiedlichen Stellen innerhalb des
Prozesses. Die Struktur des Prozessdokuments ermoglicht
es, genau dort einzusteigen, wo es fir die anstehenden
Schritte und Fragestellungen am relevantesten ist. Somit er-
hélt das Ablaufdiagramm eine hohe praktische Nutzbarkeit.

Wihrend der Entwicklung des Foérderablaufs und in di-
versen Austauschrunden haben die Kommunen immer
wieder betont, dass die derzeitige Forderlandschaft sehr kom-
plex ist (umgangssprachlich ,,Férder-Dschungel®) und die
Nutzung von Fordermitteln gerade fiir die kleinen und mitt-
leren Kommunen einen sehr hohen Aufwand bedeutet.

Sowohl die Beantragung als auch die Verwertung und Ab-
rechnung der Férdermittel erfordert zeitliche und personelle
Kapazititen, die von kleineren Kommunen mitunter nur
schwer aufgebracht werden kénnen. Dariiber hinaus birgt
das Bauen im Bestand hédufig unerwartete Entwicklungen,
auf die mit einer mitunter sehr kleinteiligen und inflexiblen
Forderung nur schwer oder nur mit hohem biirokratischem
Aufwand reagiert werden kann. Hier dufierten vielen Kom-
munen den Wunsch nach flexibleren Férderprogrammen,
deren Verwendung im Laufe einer Gebdudemodernisierung,
an die moglicherweise vorher noch nicht bekannten Gege-
benheiten und sich entwickelnden Umstidnde angepasst wer-
den kénnen.
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AG KOMMUNIKATION:
AUF DEM WEG ZWI-
SCHEN VERWALTUN
UND POLITIK

FRAKTIONEN J

P> Bei der Bearbeitung der energetischen Gebiudemoderni-
sierung sehen sich die Verwaltungskrifte der teilnehmenden
Kommunen nicht nur mit umwelt- und energietechnischen,
finanziellen, personellen und organisatorischen Anforde-
rungen konfrontiert, sondern ebenso stark mit (un-)ausge-
sprochenen Erwartungen und Forderungen aus der Kom-
munalpolitik und der Biirgerschaft. In den Workshops und
in direkten Gesprichen mit den Projektkommunen wurde
immer wieder deutlich, wie mangelhafte oder fehlende Kom-
munikation zu Verzégerungen bei Modernisierungsvorhaben
fihrt und die Arbeitsbelastung und Frustration bei Mitar-
beitenden erhoht — und damit birgerschaftliche Akzeptanz-
probleme des Verwaltungshandelns noch befordert.
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Deswegen hat sich die Arbeitsgruppe Kommunikation tiber
die Projektlaufzeit hinweg konkret mit dem Umgang mit Be-
richtsvorlagen, Grundsatzbeschliissen und politischen An-
fragen befasst und analysiert, wie die Wege und Wirkungen
kommunaler Beschliisse in den Projektkommunen aus-
sehen. So wurden Strategien entwickelt, die Verwaltungs-
krifte fur sich nutzen kénnen, um die Kommunikation
zwischen Verwaltung und Politik zu verbessern.

BERICHTSVORLAGEN fassen den Kenntnisstand
der Verwaltung zu einem bestimmten Modernisierungsvor-
haben einschliefllich geleisteter Vorarbeiten zusammen und
dienen dem Zweck, die Verwaltungsspitze und die Gemein-



devertretung initiativ tiber Vorarbeiten der Verwaltung zu
informieren. Die Vorlagen werden durch die Gemeindever-
tretung zur Kenntnis genommen. Der Einsatz von Berichts-
vorlagen erh6ht das Wissen aller politischen Vertreter*innen
zu einem bestimmten Sachverhalt. Ruckfragen und unvor-
hergesehene Plandnderungen durch neue Impulse aus der
Politik kénnen so reduziert und die Geschwindigkeit bei
der Umsetzung erh6ht werden.

UMSETZUNG: BESCHLUSS ZUR KENNTNIS:
Eine Gemeinde hatte in einer Vorlage einen umfassenden
Bericht uber die vorhandenen verwaltungsinternen Vorarbei-
ten zur energetischen Modernisierung der energetisch
relevanten Nichtwohngebdude erstellt und mit der Gemein-
devertretung geteilt.

GRUNDSATZBESCHLUSSE wirken weit tiefgrei-
fender als Berichtsvorlagen, mit ihrer Hilfe werden Zielde-
finitionen fiir die energetische Gebdudemodernisierung
beschlossen. Zieldefinitionen fiir die energetische Moderni-
sierung der kommunalen Gebédude sind nicht nur zur po-
litischen Positionierung sinnvoll, sondern werden von der
Verwaltung gewtinscht. Sie dienen der Verwaltung als Leit-
linie ihres fachlichen Handelns und sind Schutz vor unsach-
gemiflen Interventionen. Hierbei ist die Balance zwischen
konkreten politischen Vorgaben (im Beschlussteil) und aus-
reichenden Spielrdumen fiir das Verwaltungshandeln (Leit-
linien fir den Vollzug als Anlage) zu finden. Finanzwirksame
Mafinahmen bleiben den politischen Gremien vorbehalten.

UMSETZUNG EINES GRUNDSATZBESCHLUSSES:
Allgemein gehaltene Grundsatzbeschlisse (z.B. umwelt-
gerechte Bauleitplanung), zu verstehen als politische Willens-
bekundungen, bendétigen einen langen Prozess, um konkrete
Mafinahmen zu definieren, Kriterien zur Umsetzung zu ent-
wickeln und die politischen Mehrheiten dafiir zu gewinnen.
Eine Gemeinde hat hier im Zuge des Projekts einen vorbild-
lichen Kommunikations-Prozess durchlaufen: Gemeinde-
vertreter*innen aller Fraktionen haben mit dem Biirgermeister,
Verwaltungskriften und dem Projektteam inhaltliche und
prozessuale Konzepte entwickelt, wie zukiinftige Baugebiete
umweltgerecht entwickelt werden sollen. Die Beschluss-
vorlage ist unterteilt in Beschlussteile und Anlagen fiir das
konkrete Verwaltungshandeln, die fortgeschrieben werden
konnen, ohne dass es jeweils einer neuen Vorlage bedarf. Der
Beschluss wurde wihrend der Projektlaufzeit einstimmig
in der Gemeindevertretung gefasst. Das Vorgehen strahlt aus
uber die Projektgemeinde hinaus: weitere hessische Gemein-
den sind an dem Prozess interessiert.

Die Arbeitsgruppe wurde auch fiir akut auftretenden
Fragestellungen genutzt: so wurde in einer Gemeinde aus
dem zustdndigen Fachausschuss eine (kritische) Anfrage

an die Verwaltung gerichtet. Solche politischen Anfragen

(in der Regel gestellt von der Opposition) sind ein legitimes
Instrument der Opposition. Um solche (kleinen) Anfragen
sachgerecht zu bearbeiten erfolgte in der Arbeitsgruppe ein
Austausch zwischen unterschiedlich erfahrenen Verwaltungs-
kréften aus verschiedenen Gemeinden zusammen mit dem
Projektteam. Neben transparenten und ehrlichen Antworten
ist die frithzeitige Kommunikation mit der Leitungsebene
zur Riickendeckung unverzichtbar. Die Arbeitsgruppe Kom-
munikation hat sich auch mit dem grundlegenden Selbst-
verstindnis von Verwaltungsmitarbeitenden auseinanderge-
setzt. Dazu gehorte die Vergewisserung und Betonung der
Fachlichkeit und des (Selbst-)Vertrauen in die vorhandene
Verwaltungskompetenz. Zudem konnten Féhigkeiten der
eigenverantwortlichen und initiativen Kommunikation mit
der Leitung und zwischen den Abteilungen unterstiitzt werden.

Gleichzeitig wurden die teilnehmenden Kommunen
darin gestédrkt, wie die Verwaltung als fachliche Begleitung
der Politik agiert und somit fachliche Vorschlédge an die
Politik richten kann. Ein strukturiertes und prozessorientier-
tes Vorgehen, sowie die Vorbereitung von legitimierenden
(politischen) Beschliissen sind wichtige Schritte hin zur er-
folgreichen systematischen und demokratisch legitimierten
Gebidudemodernisierung.

R
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POTENZIALE DER
KOMMUNALEN

GEBAUDE-

MODERNISIERUNG

ERFAHRUNGEN AUS UBER

ZWEI JAHREN PROJEKTLAUFZEIT

Was passiert, wenn Akteure aus den Verwal-
tungen zwolf kleinerer und mittlerer Stadte und
Gemeinden lber zwei Jahre intensiv mit Ex-
pert*innen unterschiedlicher Fachrichtungen
zur Modernisierung ihrer Gebidude zusammen-
arbeiten? Welche Potenziale entwickeln sich
daraus und welche Rolle kénnten die Ergebnisse
in der Zukunft spielen? Vier Themenfelder

sind hierfiir besonders relevant.

WISSEN UND VERSTANDNIS: Die Modernisierung
kommunaler Gebédude in kleineren und mittleren Stddten
und Gemeinden zeichnet sich aktuell durch betriachtliche
Liicken in der praktischen Umsetzung der Modernisie-
rungsvorhaben, aber auch beim Wissen tiber Modernisierungs-
prozesse aus. Wihrend bisher in Teilbereichen wie beim
Wirmeschutz oder bei der Nutzung erneuerbarer Energien
wichtiges Wissen aufgebaut werden konnte, so fehlt es an
einer ganzheitlicheren Betrachtung der Governance (Steue-
rung) der Gebdudemodernisierung tiber verschiedene Her-
ausforderungs- und Handlungsfelder hinweg. Auf Wunsch
der teilnehmenden Kommunen lag der Schwerpunkt im
Projekt so auf Fragen der Steuerung und Organisationen,
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um aus dem Blick der Praxis ein neues Verstindnis der
spezifischen Herausforderungen und Losungsmoglichkeiten
zu erarbeiten. Wihrend knappe Finanzen und Personal wei-
terhin eine wichtige Herausforderung darstellen, geht das im
Projekt entwickelte Governance-Verstidndnis deutlich da-
riber hinaus: Gleichzeitig bendtigt eine strategische und ziel-
orientierte Governance der Gebdudemodernisierung ein
produktives Zusammenspiel verschiedener Hierarchieebenen,
in vielen Fillen die Unterstiitzung und Einbindung externer
Akteure sowie Motivation, Ausdauer und Resilienz einzelner
Menschen innerhalb der Verwaltung und eine Vernetzung
nach auflen.

HANDLUNGSLOGIKEN UND KO-PRODUKTION:
Die Modernisierung kommunaler Gebiude erfordert in
der Regel eine Zusammenarbeit verschiedener Akteure, in-
Klusive Verwaltung, Politik, Planungsbiiros, ausfithrendes
Handwerk und ggf. Fordermittelgeber. Diese Akteure folgen
jedoch unterschiedlichen und manchmal gegenldufigen
Handlungslogiken und sind unterschiedlichen Zwéngen un-
terworfen: Wihrend beispielsweise kommunale Haushalte
und Fordermittel einer jahrlichen Planungslogik entsprechen,
entstehen bei Bauprojekten andere Notwendigkeiten wie
lange Planungshorizonte einerseits aber auch kurzfristige
Anpassungen andererseits. Hohe Qualitdtsanforderungen
konnen fiir lokale Handwerksfirmen ein Hindernis und somit



Fortbildungsbedarf darstellen. Die Arbeit auf Augenhohe
bedarf Koordination und Ausdauer und erfordert viel Kom-
munikation und Ubersetzungstitigkeiten zwischen unter-
schiedlichen Akteuren und Logiken, um beispielsweise
technische und organisatorische Betrachtungen und Heran-
gehensweisen sinnvoll miteinander verkniipfen zu konnen.
So konnen im Sinne der Ko-Produktion gemeinsame Ergeb-
nisse entstehen, mit welchen sich viele Akteure identifizie-
ren, sodass eine hohe Aussicht auf Erfolg besteht.

NETZWERKE: Im Rahmen des Projekts entstanden
institutionelle und pers6nliche Netzwerke und Verbindun-
gen, die auch tiber das Projekt hinaus grofies Potenzial be-
sitzen. In den Workshops reifte Vertrauen und Versténdnis,
dass viele Kolleginnen und Kollegen in anderen Kommunen
mit ganz dhnlichen Herausforderungen konfrontiert sind
und daher ein Erfahrungsaustausch gewinnbringend ist. Ins-
besondere fokussierte Gespréiche zu Teilbereichen der Ge-
bidudemodernisierung, wie beispielsweise zur Kombinierbar-
keit von Fordermitteln, zu verfiigbaren Tools zur Erfassung
der Gebdude und ihrer energetischen Qualitit oder zur Vor-
bereitung von Gremienvorlagen wurden als hilfreich emp-
funden und kénnen auch in der Zukunft eine Grundlage fiir
zielgerichtete Unterstiitzungsangebote in der Flidche dar-
stellen.

GOVERNANCE DER ZUKUNFT: Kleinere und
mittlere Stddte und Gemeinden bieten besondere Vorausset-
zungen und Verhiltnisse, welche nicht einfach als herunter-
skalierte Version von Grof3stiddten verstanden werden konnen.
Kleinere Organisationen und Netzwerke bedeuten mehr

Kommunale Akteure identifizieren
die dringlichsten Herausforderungen
in der Gebaudemodernisierung
und entwickeln Lésungen.

Flexibilitdt und kiirzere Abstimmungswege, sind aber auch
in groBlerem Maf3e vom Handeln und der Motivation Ein-
zelner abhédngig. Eine Governance der Zukunft berticksich-
tigt diese Gegebenheiten, indem sie u.a. Unterstiitzungs-
angebote im Bereich Forderung/Finanzierung, Kommunika-
tion und Netzwerke an diese Zielgruppe anpasst und wo
moglich vereinfacht. Eine wichtige Hilfe konnen hierbei der
im Projekt entstandene Forderprozess und der Kommu-
nikationsprozess sein. Weiterhin ist es essenziell, dass bei din-
nen Personaldecken Organisationsmodelle entwickelt wer-
den, welche bei zeitweisen Ausfillen kompetente Vertretungen
moglichen machen, sodass Modernisierungsprozesse fort-
gesetzt werden konnen.

JONAS J. SCHOENEFELD
ist Wissenschaftler beim

Institut Wohnen und Umwelt
und Leitung des Projekts
,Governance der Geb&ude-
modernisierung in kleinen

und mittleren hessischen
Kommunen®.
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DREI INSTIT

UTIONEN -

EIN PROJEKT

EINE GESPRACHSRUNDE ZWISCHEN DEN PROJEKT-

PARTNERN ZUM PROJEKT ,GOVERNANCE DER

GEBAUDEMODERNISIERUNG IN KLEINEN UND MITTLEREN

HESSISCHEN KOMMUNEN®*

Dr. Monika Meyer (IWU), Prof. Dr. Nicole
Saenger (h_da) und Alexander Gemeinhardt
(Schader-Stiftung) im Gesprach mit Luise
Spieker (Schader-Stiftung).

Warum haben Ihre Institutionen sich entschieden, an diesem

Verbundprojekt mitzuwirken?

MONIKA MEYER: Die erfolgreiche Zusammenar-
beit in dem Projekt ,,Systeminnovation fiir Nachhaltige Ent-
wicklung: Transfer als Lernprozess in der Region (s:ne)
von 2018 bis 2022 hat gezeigt, dass sich eine bereichernde
Trias durch unserer drei Institutionen ergibt. Das Institut
Wohnen und Umwelt IWU) bringt seine starke interdiszipli-
nére Expertise im Gebdudebereich ein, die Schader-Stiftung
wirkt methodisch, durch ihre Netzwerke und als gastge-
bende Institution und die Hochschule deckt den theoretisch-
konzeptionellen Hintergrund im transdisziplindren Arbeiten
ab. Seit Jahrzehnten bearbeiten wir im IWU das Thema Ge-
bidudemodernisierung interdisziplindr und ein Projekt wie
dieses ist hervorragend geeignet, um Erkenntnisse und teil-
weise auch entwickelte Tools mit der Praxis zu verkniipfen.

NICOLE SAENGER: Die Hochschule Darmstadt
fokussiert natiirlich den angewandten Forschungsbereich
und hat Transformationswissen als einen ihrer Schwerpunkte
erkannt. Das Mega-Thema Nachhaltige Stadtentwicklung
haben unsere drei Institutionen ja schon in anderen Projekt-
kontexten bearbeitet und das Projekt ,,Governance der
Gebidudemodernisierung® erleben wir als ein besonders span-
nendes Miteinander, da die Praxis so stark involviert ist.
Das ist auch fiir die Lehre wichtig: Problemstellungen aus der
Praxis haben auch fiir die Studierenden etwas Bildhaftes
und sie bearbeiten Aufgaben gemeinsam mit der Gesellschaft.

ALEXANDER GEMEINHARDT: Bei der Schader-
Stiftung ist die Zusammenarbeit dadurch positiv getriggert
worden, dass wir in diesem zunichst technischen Feld Part-
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ner haben, die sozialwissenschaftliche Fragen wirklich
durchdringen. Sowohl mit einer geographischen und plane-
rischen Aufstellung seitens der Hochschule als auch mit
politikwissenschaftlicher Kompetenz auf Seiten des IWU.
Projekte wie dieses sind Moglichkeiten zu zeigen, dass es
auch in der komplexen oder iiberkomplexen Transformation
dringend Sozialwissenschaften braucht. Gleichzeitig fithrt
uns das Thema auch wieder zurtick auf urspriingliche The-
men der Stiftung: Stadtentwicklung, Wohnen und Gebédude-
bestinde.

Wie bereichern die drei Institutionen die Zusammenarbeit in
unserem Projekt? Welche Kompetenzen liegen wo?

AG: Wir bringen ja Partner zusammen, also: Am IWU
liegt viel technisches Wissen, da fragt man sich doch: Wie
kommt man da ran?

MM: Das IWU besitzt einen langjéhrigen und umfas-
senden Erfahrungshintergrund zu Gebduden und zu Energie-
effizienz im Gebédudebereich, den wir gerne teilen. Aufler-
dem beschéftigen wir uns in einem unserer Forschungsfelder
intensiv mit Fragen der Governance und zur Motivation
der Akteure bei der Umsetzung. Wir verfiigen tiber einen wirk-
lich einen grofien ,,Datenschatz zu Wohn- und Nichtwohn-
gebduden, aus dem auch deutschlandweit Riickschliisse tiber
deren energetischen Zustand gezogen werden konnen. So
kann identifiziert werden, welche Prioritdten bspw. bei der
Gebédudesanierung mit Blick auf den Klimaschutz gesetzt
werden missen. Weiterhin haben wir mehrere Tools entwi-
ckelt, die verschiedene Aspekte insbesondere der energeti-
schen Bewertung von Gebéduden betrachten und vereinfachen.
Solche Tools konnen eine Erleichterung fiir die Kommunen
bei der Planung sein. Im vorliegenden Projekt konnten wir
vor allem unsere politikwissenschaftliche Expertise einbringen.

AG: Das war eine ganz wichtige Voraussetzung. Und
auch die Kompetenz bei der h_da war fir das Projekt extrem
wichtig: Die Auswahl der kleinen und mittleren Kommunen



wurde so vorbereitet, dass eine moglichst grofie Varianz
zwischen den teilnehmenden Kommunen besteht. Die grofite
teilnehmenden Kommune liegt bei tiber 35.000 Einwoh-
ner*innen, die kleinste unter 3.000. Auch sind die Kommunen
sehr unterschiedlich zugeschnitten: sehr verdichtete, kleine
Stddte und kernstidtisch orientiert, aber auch eine Gemeinde
mit 13 Ortsteilen, wo ein Biirgermeister ganz anders agieren
muss als in monolithisch strukturierten Kommunen. Das er-
fahrt man erst, wenn man wirklich hinfihrt, und das haben
die Kolleginnen getan.

NSAE: Solche Projekte sind auch dafiir da herauszufinden,
ob und wie die Politik fiir die Praxis tatsdchlich gewappnet
ist. Solche Kopplungen, zwischen Lernforschungsprojekten,
die praxisorientiert sind, sind ein wesentliches Learning
fur Studierende und Promovierende. Solche Projekte funktio-
nieren aber auch nur durch die Vorleistung von Wissen-
schaftlichen Mitarbeitenden und Professor*innen.

Welche Bedeutung hat die Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen n so einem Projekt?

MM: Wir ziehen alle einen groflen Mehrwert aus der
Zusammenarbeit. Es ist spannend, wie dabei unterschiedliche
Kompetenzen und auch Zielsetzungen zusammenkommen
und dabei jeweils die Blickwinkel beeinflussen. Wahrend die
Hochschule angewandte Forschung und natiirlich das Ler-
nen der Studierenden férdert, die Schader-Stiftung Dialog-
optionen gestaltet und anbietet, punktet das IWU mit einer
umfassenden Expertise zum Gebédudebereich. Dazu tragen
im Institut die Kompetenzen vieler Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler unterschiedlichster Fachrichtungen bei,
die téglich interdisziplindr zusammenarbeiten. Die Erfah-
rungen aus den unterschiedlichen Forschungsansétzen und
Arbeitsweisen mit unseren Partnern erweitern den Hori-
zont. Sicherlich werden wir im IWU einiges aus dem Projekt
mitnehmen.

NSAE: Diese unterschiedlichen Blickwinkel machen
das Projekt besonders interessant. Es zeigt auch den Studie-
renden, dass nicht nur stur gradlinig studiert werden muss.
Sie erfahren, was sie mit ihrem gewonnenen Wissen noch alles
befragen und beantworten kénnen und sie lernen fiir ihre
spédtere Praxis auch jetzt schon, inter- und transdisziplinir
zu arbeiten. Es macht unglaubliche Freude, tiber den eige-
nen Tellerrand hinauszuschauen und zu sehen, wie sich Dis-
ziplinen verbinden kénnen.

Sehen Sie institutionelle Weiterentwicklungen oder neue
Kooperationsfelder, die durch das gemeinsame Projekt angestof3en
wurden oder werden konnten?

MM: Zum einen konnten weitere Handlungsfelder in
den Kommunen in den Blick genommen werden. So wiren
zum Beispiel die Warmeplanung als neue Pflichtaufgabe,

energieeffiziente Quartiere oder Klimaanpassungsmafinahmen
interessante Ansatzpunkte fiir entsprechende Forschungs-
projekte. Dahingehend konnte man dhnliche Formate entwi-
ckeln. Zum anderen hat das Projekt mit den kleinen und
mittleren Kommunen den Betrachtungsrahmen anders ge-
steckt: Ublicherweise liegt der Fokus eher auf Grofstidten.
Kleine Kommunen sind oft nicht auf dem Schirm gewesen
und wurden daher von uns ganz bewusst in den Mittelpunkt
gestellt.

NSAE: Es wird besonders spannend sein zu sehen, wie
man Methoden und Erkenntnisse tibertragen kann oder
auch modifizieren muss. Zum einen von der Grofistadt in die
Kleinstadt und Gemeinde, aber auch anders rum und ir-
gendwo trifft man sich hoffentlich und stellt fest, dass die
Methoden gar nicht so unterschiedlich sind. Aber auch auf
die Ubertragbarkeit von Ergebnissen auf andere Bundeslinder
bin ich sehr gespannt.

AG: Auch die Ruckmeldung unserer Erkenntnisse an
die Politik ist sicherlich wichtig. Was funktioniert? Was eher
nicht? Welche Fordergelder werden nicht ausgeschopft und
woran liegt das eigentlich? An vielen Stellen haben wir ge-
merkt, dass es nicht vorrangig parteipolitische Entschei-
dungen sind, energetisch zu sanieren oder nicht. Welche Kom-
mune sagt denn ernsthaft, dass es schlecht ist, Gebdude
O6kologisch und damit auch 6konomisch zukunftsfihig zu
machen? Das ist eher bedingt durch die Strukturen der
Gemeinden und auch die Férderungsmaoglichkeiten. Und es
ist bei allen grofien Schwierigkeiten angenehm realpolitisch.

Was ist der Mehrwert von transdisziplindrem Arbeiten und
dem Arbeiten mit Kommunen?

AG: Ganz konkret? Die Auftaktveranstaltung am 22. Mérz
2023 war unser Ausgangspunkt fiir das transdisziplinire
Arbeiten im Projekt. Es wurde im Design dieser Tagung deut-
lich, dass wir nicht in der Vogelperspektive auf die Kom-
mune blicken. Die konkreten Mitarbeitenden standen auch
ganz real im Mittelpunkt und kamen bereits in den ersten
Stunden — umgeben von Fachleuten — in einen ganz lebhaften
Austausch. In den Workshops in den kommenden zwei Jah-
ren erlebte man dann, dass die Wirklichkeit oft ganz anders
aussieht als die Pldne und politischen Wiinsche oder Angste.
Das wurde auch im Austausch zwischen den Kommunen
immer wieder deutlich.

NSAE: Genau, die Personen aus den Kommunen wis-
sen, wo es driickt und wo es noch mehr Wissen oder Kom-
petenzen braucht, um Dinge zu verbessern. Wenn man als
Wissenschaftlerinnen immer nur in der Vogelperspektive
forscht, haben wir verloren. Denn wir stehen in der Gefahr,
an der Realitéit ,,vorbeizuforschen®“. Genau deswegen ist
ein transdisziplindrer Ansatz so wichtig.

An Hochschulen gibt es oft Unternehmen, die mit einem
Problem kommen und gemeinsam mit der Hochschule
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versuchen, dieses zu losen. Erst seit Kurzem kommen
auch andere Bereiche der Gesellschaft, also auch Kommu-
nen, an die Hochschule. Da konnen wir helfen und werden
auch
selbst richtig gefordert. Denn so denken sich nicht die
Forschenden etwas aus, sondern Forschung ist unmittelbar
relevant.

MM: Es gibt am IWU zwei Forschungsfelder zum
Thema Gebédude. Da ist es notwendig, dass Datenerfassung
und Wissenschaft auf einer gewissen Flughohe agieren.
Transdisziplinidre Projekte erfassen, wie es dann in der prak-
tischen Umsetzung funktioniert. Vor Ort haben wir die
Herausforderungen der kommunalen Gebdudemodernisie-
rungen gemeinsam analysiert, passgenaue Losungen ent-
wickelt und dann in den Kommunen erprobt. Zu Anfang
dachten wir, es wird sich stark um die technischen Aspekte
drehen. Doch im Dialog mit den kommunalen und wissen-
schaftlichen Partnern zeigte sich, dass es vor allem um die
Umsetzung und Kommunikation geht. Diese Erfahrungen
werden wir auswerten und auch in anderen Forschungs-
kontexten mitdenken.

Gibt es ein personliches Highlight oder einen Moment, der
Ihnen aus der Zusammenarbeit besonders 1m Geddchtnis geblieben
ist? Was sind die Schlagworter, mit denen Ihre Mitarbeitenden das
Projekt immer wieder beschreiben?

NSAE: Ein Workshop bei einer Projektkommune zu kli-
mafreundliche Bauleitplanung bleibt besonders positiv in
Erinnerung. Es war ein Beispiel an iberparteilicher Zusam-
menarbeit, wo es um die Sache ging und nicht, um Partei-
politik. Es hat sich immer wieder herausgestellt, dass auch
hier Kommunikation das A und O ist.

MM: Auch bei uns war rasch klar: Férderung und Kom-
munikation waren das Wichtigste im Projekt. Hier wurde
nochmal besonders deutlich: es braucht neben technischem
Knowhow kollegiale Beratung, sozialwissenschaftliche Be-
gleitung und einen vertraulichen Rahmen. Besonders wichtig
finde ich auch eine Blickwinkelverinderung in den Kom-

ALEXANDER
GEMEINHARDT
ist Vorstand der
Schader-Stiftung.
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munen, um zu erkennen, dass man diesen Schritt voran gehen
kann. Das hat ja die Offenheit und Bereitschaft der Kom-
munen deutlich gezeigt, die im Projekt mitgearbeitet haben.

AG: Es gibt kein epigenetisches Lernen, auch nicht in
Institutionen. Wir vererben keine Erfahrung in der Verwaltung
und wir vererben auch kein Vertrauen. Es funktioniert lei-
der nicht so einfach. Man muss immer wieder von vorne an-
fangen, auch wenn man sich unser Projekt anschaut. Es
musste zuerst Vertrauen aufgebaut und neu gelernt werden.
Verschiedene Generationen miissen diese Erfahrungen ma-
chen und wir, als Stiftung, schaffen seit 35 Jahren Rdume fiir
so etwas. In der Wissenschaft gibt es viel zu oft keinen Be-
nefit fiir transdisziplindres Arbeiten, da ist noch viel Luft nach
oben in der Forderlandschaft. Es sind anstrengende Aus-
handlungsprozesse zwischen Wissenschaft und Praxis, die
aber gefiihrt werden miissen.

Welche Botschaft mochten Sie kleinen und mittleren
Kommunen und auch den anderen beiden Institutionen mit
auf den Weg geben?

MM: Es kommt auf die Menschen an. Es liegt daran, wer
in einem solchen Projekt mitarbeitet. Der Mehrwert fiir die
Teilnehmenden ist ein anderer als fiir die Institutionen. Es ist
wichtig, die Menschen an der Basis zu iiberzeugen und sie
zu motivieren, anders zu handeln. Wenn man am Stammtisch
oder auf dem Marktplatz dartiber hort, welche Super-Pro-
jekte zu Klimaschutz und Gebdudemodernisierung der Kol-
lege in der Verwaltung oder die Politikerin gemacht haben,
und dann - jenseits politischer Schlagworte - nachgefragt wird,
ist das ein weiterer grofler Mehrwert.

NSAE: Es lduft alles iiber Menschen: interdisziplinéres
und transdisziplinires Arbeiten lduft tiber die Personen, die
sich zusammentun. Und wenn die Zusammenarbeit klappt,
dann wird die Forschung laufen.

AG: So ist auch dieses Projekt entstanden: wir sehen ein
reales Problem, wir haben Vertrauen in die Partnerinnen und
dann gehen wir da gemeinsam rein und machen das zusammen.
Und was in einem kleinem Fischbachtal funktioniert, das
funktioniert auch in ganz anderen Stddten und Gemeinden!
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