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Wissenschaftlicher Jahresbericht 2014

Fur das IWU war das Jahr 2014 ein ereignisreiches Jahr mit
einigen wichtigen Veranderungen, die sicherlich den Weg fur
die nachsten Jahre weisen werden. Franz Kafka sagte einmal:
,Wege entstehen dadurch, dass man sie geht.” Wegbereiter und
Wegbereiterinnen haben eine Idee des Ziels. Sie passen sich an
Gegebenheiten an und machen das Beste daraus, um voranzu-
kommen. Vielleicht gehen sie zuweilen auch ein Stiick kreuz und
quer, das dient der Orientierung. Vor allem suchen und beschrei-
ten sie Wege, die eben noch nicht schon ausgetreten sind, um
neue Horizonte mit neuen Chancen zu erreichen. Und sie ver-
trauen auf ihr Wissen und ihr Kénnen.

Wenn Sie diesen Bericht in den Handen halten, wird die Grin-
dung des IWU als Forschungsinstitut in Hessen runde 44 Jahre
her sein. In diesen 44 Jahren haben die Kernthemen des IWU sich
kaum gedndert und nichts an Aktualitdt und Brisanz verloren.
Zur Grindung 1971 beschaftigte sich das Institut mit den Fragen
einer sozialen Wohnungspolitik. Heute stehen wir nicht nur an-
gespannten Wohnungsmarkten in den Ballungsraumen, sondern
auch sich entleerenden Rdumen in einigen Regionen gegenuber.
Politik und Gesellschaft stehen vor den Herausforderungen,
wie diese Entwicklungen auch sozialvertraglich gemeistert werden
konnen und welche Instrumente wirksam sind. Energiebewusstes
Planen und Bauen verbunden mit Konzepten energieeffizien-
ter Gebaude sind seit Mitte der 1980er Jahre Gegenstand der
Forschung im IWU. Zu diesen Themen hat sich in der Gesellschaft
ein deutlicher Bewusstseinswandel vollzogen: Eine ©kologische
Haltung ist heute in der Mitte der Gesellschaft angekommen —
zum Gluck. Nun geht es um die sozialvertragliche Umsetzung und
Bezahlbarkeit.

Wissen, Konnen und Kreativitdit haben die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des IWU eingesetzt, um Erkenntnisse zu gewin-
nen, die zu Veranderungen und Verbesserungen der Lebens-
verhaltnisse beitragen. Sie vermittelten sie durch Forschungsar-
beiten, forschungsbasierte Beratung von Politik und Gesellschaft,
durch den Dialog mit verschiedenen Akteuren. Dass dieses mog-
lich ist, verdanken wir dem Land Hessen und der Wissenschafts-
stadt Darmstadt, die durch die institutionelle Forderung nicht nur
die Grundfinanzierung des IWU sicherstellen, sondern auch
den weiteren Weg als aulReruniversitares Forschungsinstitut aktiv
begleiten und zudem wichtige Partner in vielen Forschungsprojek-
ten zu innovativen Fragestellungen sind. Ganz herzlichen Dank fir
die Unterstiitzung in der Vergangenheit und auch fir die Zukunft.

Die Bundestagswahl im September 2013 und die zeitgleich statt-
findende Landtagswahl in Hessen fiihrten zu Veranderungen in
den jeweiligen Koalitionen der regierenden Parteien. Damit ver-
anderte sich 2014 auch die personelle Besetzung der Minis-

terien des Landes Hessen. In unserer Gesellschafterversammlung
konnen wir neue Gesichter begrifen. Frau Staatssekretéarin
Dr. Beatrix Tappeser ist nun die Vorsitzende der Gesellschafterver-
sammlung. Neue Mitglieder sind weiterhin Frau Staatssekretarin
Dr. Bernadette Weyland und Herr Staatssekretar Mathias Samson.
Unsere Gesellschafterin, die Wissenschaftsstadt Darmstadt, ver-
tritt als ein neues Mitglied die Wohnungs- und Sozialdezernentin
Frau Barbara Akdeniz.

In einem Interview, das in diesem Bericht abgedruckt ist, fordert
Frau Staatssekretarin Dr. Tappeser das Institut auf, nicht stillzu-
stehen, neue Wege zu beschreiten und eine bessere Positionie-
rung in der nationalen und internationalen Forschungslandschaft
zu erreichen. Dieses Ziel steht weit oben auf unserer Agenda.

Die angestrebten Kooperationen mit den Darmstadter Hoch-
schulen verfestigen sich. Im Herbst 2014 wurde eine gemeinsam
berufene Professur mit der Hochschule Darmstadt im neuen
Studiengang Gebaudesystemtechnik ausgeschrieben. Mit der
Technischen Universitat legte ein Kooperationsvertrag den Grund
fir die Ausschreibung einer Stiftungs-Juniorprofessur im Fach-
bereich Gesellschafts- und Geschichtswissenschaften. Ebenso in
den Herbst 2014 fallt der Beschluss der Gesellschafter zur
Einrichtung eines wissenschaftlichen Beirats fir das IWU. Von
dieser neuen Einrichtung in unserem Institutsleben erhoffen wir
uns einen intensiven Dialog zu unserer Forschungstatigkeit.

Der Weg des IWU in der Forschungslandschaft ist zunehmend
international ausgerichtet. Im neuen Forschungsprogramm
Horizon2020 der EU engagierten wir uns mit mehreren erfolg-
reichen Antragen in unterschiedlichen Konsortien. Dabei ist das
IWU mit seinen Kompetenzen in der europdischen Forschungs-
landschaft gut verankert und Gbernahm in einem bedeutenden
Projekt die Leadpartnerschaft. Auch auf nationaler Ebene ent-
wickelte das IWU eigeninitiativ mehrere Forschungsantrage fur
umfangreiche Projekte. Und auf lokaler Ebene? In Darmstadt
schloss das IWU im letzten Jahr zwei bedeutende Projekte ab: das
Klimaschutzkonzept und den Mietspiegel.

Zu all diesen Themen und weiteren wichtigen Projekten werden
Sie in unserem Wissenschaftlichen Jahresbericht 2014 noch mehr
erfahren. Seien Sie neugierig auf das Stiick Weg, das wir im Jahr
2014 gegangen sind, und begleiten Sie uns! Wir freuen uns auf
Ihre Fragen und Anregungen flr die Zukunft.

Dr-Ing/Monika Meyer
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ENTWICKLUNG
DES IWU

Netzwerke des IWU
in Stadt und Land:
Hard Facts and Soft Skills

issenschaft und Forschung leben vom bestdn-

digen Austausch zu Fragen und Erkenntnissen

liber die Grenzen der Disziplinen hinaus. For-
melle und informelle Netzwerke mit Personen und Institu-
tionen sind fir das IWU als auReruniversitire Forschungs-
einrichtung des Landes Hessen und der Wissenschaftsstadt
Darmstadt unverzichtbar. Seit dem das IWU forscht, knupft
das IWU Netze ...

Hard Facts
... Institutionelle Kooperationen

Klassische Netzwerkpartner sind die Gesellschafter: die Ministeri-
en des Landes Hessen, die Amter und Gesellschaften der Wissen-
schaftsstadt Darmstadt. Das IWU unterstitzt und kooperiert mit
forschungsbasierter Politik- und Gesellschaftsberatung. Wissen-
schaftliche Ergebnisse aus den IWU-Forschungsprojekten finden
Eingang in die Kommunal- und Landespolitik. Beispielhaft war
der ,0kologische” Mietspiegel Darmstadt, der als erster in der
Bundesrepublik Deutschland die energetische Beschaffenheit
berlcksichtigt hat. Fir das Vorhaben ,CO,-neutrale Landesver-
waltung” hat das IWU Handlungsstrategien fir die hessischen
Hochschulen geliefert. Aktuell bereitet das IWU die notwendigen
Daten fir die ,Mietpreisbremse” in Hessen auf. Européische
Projekterkenntnisse des IWU werden auch zusammen mit der
HSE oder der bauverein AG gewonnen. Das sind Beitrdge zur Star-
kung des Wissenschaftsstandorts Hessen.

Die Kooperation mit ,der Wohnungswirtschaft”, den Verbanden
und Kammern ist fur das IWU lehrreich, um aktuelle Problem-
stellungen zu identifizieren, anwendungsorientierte Losungsvor-
schlage zu erarbeiten und auch in der Praxis zu erproben. Mit der
Darmstadter bauverein AG verbindet uns noch eine besondere
Beziehung: Mit ihr als Eigentimerin des IWU Hauses hat das
IWU ein klassisches Birogebaude zum Vorzeigeobjekt der Energie-
effizienz gemacht.

... Das IWU in der Scientific Community

In den vergangenen Jahren hat das IWU begonnen, die institu-
tionelle Vernetzung mit den beiden Darmstadter Hochschulen
herzustellen. Kernpunkte sind die gemeinsame Einrichtung einer

Professur an der h_da und die Stiftung einer Juniorprofessur an
der Technischen Universitat Darmstadt. Diese Kooperation starkt
den Forschungsaustausch und die je vorhandenen Personalka-
pazitdten bei Akquisition und Durchfiihrung von Forschungs-
vorhaben. Sie bietet neue Perspektiven fir die Entwicklung von
Forschungsthemen und Projekten im IWU, fir Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler des IWU in der Lehre und fir die
Nachwuchsférderung von Hochschulabsolventen und Promovie-
renden am Institut.

Inter- und transdisziplindren Austausch pflegt das IWU inner-
halb und auRerhalb der Stadtgrenzen Darmstadts mit dem Passiv-
haus Institut, mit dem OKO-Institut, dem ISOE in Frankfurt, mit
der Hochschule Kassel und noch vielen anderen.

Soft Skills
... Konferenzen, Beirdte, informelle Netze

IWU-Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sind gefragt fur
Redebeitrage und Moderationsleistungen bei Fachkonferenzen,
in wissenschaftlichen Beirdaten und Hearings. Unser neu geschaf-
fener wissenschaftlicher Beirat wird uns beratend begleiten
und soll den Zugang zu weiteren wissenschaftlichen Netzwerken
unterstitzen.

Fachlich basierte Netzwerke wie das ,Netzwerk Stadtforschung
Hessen” oder die Nachhaltigkeitskonferenz des Landes Hessen
mit Akteuren aus Wissenschaft, Verwaltung und Gesellschaft er-
offnen dem IWU Wirkungsformen, die Gber die Forschung hinaus
gehen. Mit der Berufung des IWU wurde — so die Worte des
Ministerprasidenten und der Umweltministerin — ausdrtcklich
die Partnerschaft der Konferenz mit der Wissenschaft in Hessen
verstarkt.

Mit an Runden Tischen zu sitzen, ist fur die IWU-Netze wichtig.
Der auf Initiative der Schader-Stiftung, des Oberbirgermeisters
und des Prasidenten der TUD 2014 eingerichtete ,,Runde Tisch
Wissenschaftsstadt Darmstadt” bringt die Leiterinnen und Leiter
der wissenschaftlichen Einrichtungen, der forschenden Unter-
nehmen und der Hochschulen in Darmstadt zusammen. Uber
diese  Kommunikationsplattform soll Darmstadt als Standort
exzellenter Forschung von Birgerinnen und Birgern und im
regionalen Umfeld als identitatsbhildend wahrgenommen werden.

... Das IWU zum Anfassen

Forschung und Wissenschaft findet bei uns nicht im Elfenbeinturm
statt. Vor allem die Hessische Energiesparaktion ist ganz nah
an den Hauseigentimern und dem Handwerk. Die Energiespar-
informationen, das Klimaschutzkonzept mit seinen birgernahen
MaRnahmen, der Mietspiegel, die Teilnahme des IWU am ,Tag
der Stadtwirtschaft” sowie FUhrungen durch das IWU-Haus
zeigen der interessierten Offentlichkeit, was sie am IWU in der
Wissenschaftsstadt Darmstadt hat.

Jahresbericht 2014



Das IWU aus der Perspektive des Landes

Nach der Wahl im Jahr 2013

hat Hessen zum ersten Mal eine
von CDU und BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN gebildete Regierung.
Frau Dr. Tappeser, Sie iibernahmen
im Jahr 2014 als Staatssekretdrin
im Hessischen Ministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz
den Vorsitz der Gesellschafter-
versammlung des IWU.

Das IWU ist seit mehr als 44 Jahren ein hessisches Landesinstitut.
Welche Beitrdige zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse — so
lautet sehr verkiirzt der Auftrag des IWU — hat das Institut lhrer
Meinung nach geleistet?

Das IWU wurde 1971 mit dem Satzungszweck gegrindet, For-
schung zu betreiben, um eine ,nachhaltige Verbesserung der
Lebensverhaltnisse der [...] Menschen” zu erreichen und Erkennt-
nisse zu einer ,effiziente(n), sozialvertragliche(n) Nutzung von
Energie und Umwelt” zu gewinnen.

Dieser Satzungszweck ist aktueller denn je. Denn die heutigen
Herausforderungen bestehen in der globalen Bedrohung durch
den Klimawandel und im demografischen Wandel. Hier sind ins-
besondere die Alterung und die Heterogenisierung der Gesell-
schaft zu nennen. Beide Megatrends werden erhebliche Auswir-
kungen auf die Regionen und vor allem Stadte haben. Diese Her-
ausforderungen sind auch ein wichtiges Politikfeld der Hessischen
Landesregierung und des Ministeriums.

Das IWU betreibt unabhangige Forschung und berat die Hessische
Landesregierung. Hierdurch kénnen politische Entscheidungen
auf einer fundierten Grundlage getroffen werden. Ein Beispiel
ist die Wohnungspolitik, die das IWU in der letzten Zeit durch
mehrere Gutachten unterstiitzt hat. So hat es die Einkommens-
verteilung hessischer Haushalte untersucht. Das Ministerium be-
notigte die Informationen, um die Einkommensgrenzen fir ein
Forderprogramm der sozialen Wohnraumférderung zu kon-
zipieren. Ebenso unterstitzt das IWU das Ministerium bei der
EinfUhrung der Kappungsgrenze, der Mietpreisbremse oder bei
der Wiedereinfihrung der Fehlbelegungsabgabe durch empiri-
sche Arbeiten aller Art und Wirkungsanalysen verschiedener
Handlungsalternativen.

Besonders gut gefallt mir, dass sich das IWU vielfaltigen For-
schungsprojekten widmet. Es beschaftigt sich in seinen For-
schungsprojekten mit Fragestellungen auf europdischer, natio-
naler und auch lokaler Ebene. Vor allem in den internationalen
Projekten mit europaischen Kooperationspartnern qualifiziert
sich das IWU stetig, indem es Wissen generiert und in die Gesell-
schaftsberatung fir Bund, Land und Kommunen transferiert. Ein
wichtiges und aktuelles europaisches Projekt, aus dem Erkenntnis-
se fur alle Ebenen gewonnen werden konnten, ist z. B. das ,,Saving
Energy in Social Housing” (eSESH). Hier geht es darum, zu unter-
suchen, wie mit modernen Technologien und Dienstleistungen der
Energieverbrauch und die Kosten fir Mieter und Vermieter ge-

senkt werden kdnnen. Die Bewohnerinnen und Bewohner werden
darin unterstitzt, durch energiesparendes Verhalten einen deut-
lichen Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele zu leisten.

Welche Rolle spielt das IWU in der hessischen Landespolitik,
wenn es beispielsweise um Fragen der Nachhaltigkeit geht?

Das Thema Nachhaltigkeit ist schon im Satzungszweck des IWU
verankert und daher eines der Kernthemen.

In den Forschungen zu den namensgebenden Themen des IWU
Wohnen und Umwelt werden die drei Dimensionen der Nach-
haltigkeit, Okologie, Okonomie und Soziales beriicksichtigt.
Wichtig ist jedoch, nicht nur im Gebaude, sondern stark im stadti-
schen Kontext zu denken. Aktuell stehen besonders die stadti-
schen Quartiere im Blickfeld, in denen der Status quo und
MaRnahmen zur CO,-Minderung erforscht werden. Dabei werden
die Mobilitdt und das Verhalten der Akteure wie bspw. Mieter
und Hausbesitzer in die Betrachtungen einbezogen. Das ist fur
stadtebauliche Konzeptionen sehr wichtig.

Das IWU arbeitet in hessischen Initiativen zum Klimaschutz
wie den Nachhaltigkeitsprojekten ,, 100 Kommunen fir den Klima-
schutz” und der ,CO,-neutralen Landesverwaltung” mit. Dort
leistet es mit seiner Expertise wichtige Beitrage zur Diskussion.

Weiterhin ist das IWU seit 2014 Mitglied der Nachhaltigkeitskon-
ferenz. Diese tagt in regelméaRigen Abstdnden unter Vorsitz des
Ministerprasidenten sowie der Umweltministerin. Ihre Mitglieder
bilden eine Vielzahl der im Themenfeld Nachhaltigkeit aktiven
Institutionen ab. Mit seinem wissenschaftlichen Ansatz bereichert
es die Diskussionen aus dieser Perspektive.

Welche Herausforderungen sehen Sie fiir das IWU in den
néichsten Jahren?

Einerseits bestehen die groRen gesellschaftlichen Herausforde-
rungen wie Klimawandel und demografischer Wandel, die das
IWU in den Forschungsarbeiten beleuchtet und Losungsansatze
formuliert. Dazu ist hochqualifizierte Forschung notwendig. Hier
sollte das IWU bestrebt sein, den Standard nicht nur zu halten,
sondern bestandig weiterzuentwickeln und zu verbessern.

Deshalb begrifRe ich die Einrichtung eines wissenschaftlichen Bei-
rats, der das IWU als kritischer Freund begleitet und bei den For-
schungsaktivitdten berét.

Ich halte es fur wichtig, dass das IWU stets sein Netzwerk von Ko-
operationen erweitert, um fundiert und vernetzt transdisziplinar
zu arbeiten. Die Fragenstellungen der Zukunft wie weitere Zer-
siedelung und gleichzeitig Entleerung der landlichen Raume
brauchen diese Basis flir angepasste und zukunftsfahige Konzepte.
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Forschungs-
schwerpunkte
im IWU 2014

rundlage der interdisziplindren Forschung am

IWU ist die Verbindung von Themen aus den

Bereichen Wohnen und Stadtentwicklung so-
wie Energieeffizienz und Klimaschutz. Okonomische und so-
zialpolitische Aspekte des Wohnens sind eng mit klima-
politischen Themen verbunden: Gebdude missen unter den
Rahmenbedingungen sich ausdifferenzierender Wohnungs-
markte sozialvertraglich energetisch saniert und Energiearmut
soll vermieden werden. Klimaschutzziele im Gebaudebereich
kénnen nicht allein mit technischen MaBnahmen verfolgt
werden. Technische Entwicklungen zur Minderung des Energie-
verbrauchs und zur regenerativen Energieversorgung miissen
mit gesellschaftlichen Prozessen, wie z. B. die Schaffung der
notwendigen Akzeptanz, Hand in Hand gehen. Dabei sind die
unterschiedlichen Handlungskontexte der verschiedenen Ak-
teure im Gebaudebereich durch Schaffung forderlicher poli-
tischer, sozialer und 6konomischer Rahmenbedingungen zu
beriicksichtigen. Die Forschung des IWU bezieht diese ver-
schiedenen Aspekte mit ein, um einen Beitrag zum Ubergang
in eine nachhaltige Gesellschaft zu leisten.

Monitoring des deutschen Gebaudebestands

Ausgangspunkte fur die Forschung des IWU sind das Gebaude
bzw. die Wohnung, seine Eigentimer und Nutzer sowie der ag-
gregierte Gebdudebestand und seine Funktionen auf den ver-
schiedenen raumlichen Ebenen von Quartier und Stadt bis hin
zur nationalen und europdischen Ebene. Das IWU halt zum deut-
schen Gebaudebestand wichtige Grundlagendaten wie die Ge-
baudetypologie, die Datenbasis Gebdudebestand, Eigentimer-
befragungen und Mietspiegeldatensatze vor. 2014 haben die
IWU-Wissenschaftler weitere Forschungsantrage zur Verbesse-
rung der Datenlage vorbereitet.

Strategien fiir den Klimaschutz
im Gebaudebereich

Der Gebdudebestand bildet gleichzeitig ein wesentliches strate-
gisches Handlungsfeld fir die Erreichung der Klimaschutzziele.
Aufbauend auf dem Bestandsmonitoring hat das IWU in den
letzten Jahren Modelle des deutschen, hessischen, stadt- oder

quartiersspezifischen Gebdudebestands entwickelt und kann so
Zukunftsszenarien modellieren. Insbesondere das ,Zielszenario
Gebdudebestand” aus dem Jahr 2013 bildete den Ansatzpunkt
flr weitere Beratungstatigkeit und die Teilnahme am nationalen
Klimaschutzdiskurs.

In den letzten Jahren haben Kommunen verstérkt unter Nutzung
von Fordermitteln die Aufstellung von Klimaschutzkonzepten
unter Beteiligung der Offentlichkeit initiiert. Das IWU hat sich
nicht nur an der Erstellung von kommunalen Klimaschutzkon-
zepten beteiligt, sondern darliber hinaus mehr als 140 Klima-
schutzkonzepte u.a. in Hinblick auf die Beteiligungsverfahren und
MaRnahmenpldne ausgewertet (vgl. , Lokale und regionale Klima-
schutzkonzepte im Vergleich” auf S. 18).

Technologien und Konzepte
flr Energiespargebaude

Die Einfihrung von Niedrigstenergiegebduden im Neubau und die
mittelfristig angestrebte Klimaneutralitat des Gebaudebestandes
erfordern technische Innovationen. Innovative Ansdtze missen
erprobt und geeignete Anforderungen an Gebaude und techni-
sche Ausstattung definiert werden. Bei einer komplexeren Techni-
sierung der Gebaude ist auch ein planungsgemafer und energie-
effizienter Betrieb zu gewahrleisten, der die Bedurfnisse der
Nutzer bezlglich Komfort und Technik-Interaktion ber(cksichtigt.

Im Zusammenhang des EU-Forschungsprojekts ,,EPISCOPE“ haben
die Forscher beispielhafte Neubauten aus 17 EU-Landern ver-
glichen und die bei der Umsetzung der EU-Gebduderichtlinie je-
weils zu erwartenden energetischen Niveaus abgeleitet. Das vom
IWU begleitete Modellprojekt ,Passivhaus mit Energiegewinn,
CordierstraRe 4 in Frankfurt” zeigt, dass mit dem fir Deutschland
hier angesetzten Baustandard (Niveau ,Effizienzhaus 40“) in Kom-
bination mit Eigenstromerzeugung Gber das Jahr hinweg im Saldo
sogar ein Energietiberschuss moglich ist. Die Herausforderung be-
steht darin, den Ausgleich zwischen Bedarf und Erzeugung so weit
zu verbessern, dass hohe Deckungsraten auf Stundenbasis er-
reicht werden (vgl. ,Der Weg zum Niedrigstenergiehaus” auf S. 8).

Werkzeuge zur energetischen
Gebdudebewertung und -optimierung

Sowohl fir die Realisierung zukunftsfahiger Niedrigstenergie-
hauser als auch fir die energetische Modernisierung sind Bilanz-
verfahren erforderlich, die den zu erwartenden Energieverbrauch
moglichst realistisch abbilden und eine belastbare Bewertung
der Umweltwirkungen erlauben. Forschungsziel ist die Weiter-
entwicklung und Validierung von Verfahren der Energiebilanzie-
rung und der energetischen Bewertung und Optimierung von
Gebauden —sowohl fur Wohn- als auch fir Nichtwohngebaude im
Neubau und Bestand.
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Mit der im IWU entwickelten Methodik ,Teilenergiekennwerte
fir Nichtwohngebdude” (TEK) wurde der Aufwand zur ener-
getischen Bilanzierung von Nichtwohngebduden erheblich
verringert. 2014 hat das IWU die Entwicklung von zwei darauf
aufbauenden, noch einfacheren Werkzeugen zur energetischen
Bewertung von Nichtwohngebduden abgeschlossen: Die Ver-
brauchsstrukturanalyse und eine energetische Typologie von
Buro- und Verwaltungsgebduden (vgl. ,Werkzeuge zur energe-
tischen Bewertung von Nichtwohngebauden” auf S. 12). Die Typo-
logie liefert auch Orientierungswerte fir eine 6konomische
Bewertung moglicher Sanierungspakete.

Okonomische Bewertung von
Gebaudeinvestitionen

Okonomische Bewertungen von Sanierungs- und anderen Moder-
nisierungsinvestitionen erfolgen aus unterschiedlichen Perspek-
tiven. Dabei unterscheiden sich die verschiedenen Akteure —
selbstnutzende Eigentimer, Vermieter und Mieter — im Hinblick
auf die jeweiligen Rahmenbedingungen und die einzusetzenden
Parameter deutlich. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sind
die in der Praxis Ublichen Rentabilitatskriterien einzuhalten, aus
volkswirtschaftlicher Sicht missen dartber hinaus weitere Frage-
stellungen wie externe Effekte bericksichtigt werden.

2014 lag ein Schwerpunkt des IWU darauf, energietechnische
Investitionen im Hinblick auf Kosten und Ertrag fir Wohnungs-
unternehmen und Hausbesitzer transparenter zu machen (vgl.
die Kurzbeitrage auf Seite 11).

Verhaltensweisen und Entscheidungslogiken
von Akteuren im Gebaudebereich

Sich an betriebswirtschaftlicher Rationalitat auszurichten ist nur
eine der moglichen Orientierungsweisen gesellschaftlicher Ak-
teure. Oftmals weicht das tatsdchliche Akteursverhalten davon
ebenso stark ab wie von politischen Winschen. Wesentliche
Forschungsziele des IWU bestehen darin, Grundlagenwissen tGber
Entscheidungslogiken und Verhaltensweisen zu schaffen. Dieses
kann fir die Ableitung forderlicher Rahmenbedingungen und
Handlungsempfehlungen fir verschiedene Akteure sowie die Ent-
wicklung technischer Instrumente genutzt werden.

Im Projekt BECA hat das IWU den Einsatz von luK-Technologien,
die Sozialmiethaushalte zu einem sparsameren Verhalten motivie-
ren sollen, auf seine Wirkung hin evaluiert. Das hier eingesetzte
Forschungsdesign mit seiner Kopplung von gemessenen Ver-
brauchsdaten und Befragungsdaten zum Nutzerverhalten ist eine
vielversprechende Strategie, die fortgesetzt und verfeinert werden
soll (vgl. ,,luK-Technologien helfen beim Energiesparen” auf S. 16).

Zu den Einflussfaktoren, die die Bereitschaft der Akteure zu
nachhaltigem Verhalten férdern kénnen, gehéren auch politische
MaRnahmen und Forderprogramme. In Bezug auf die beiden
wichtigsten FérdermalRnahmen fir Energieeinsparung und Klima-
schutz im deutschen Wohngebaudesektor, die KfW-Programme
,Energieeffizient Sanieren” und ,Energieeffizient Bauen”, zeigen
neun Jahre Monitoring durch das IWU, dass die Forderung erheb-
lich zur Einfihrung verbesserter energetischer Gebdudestandards
und zu einem vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien bei-
tragen konnte (vgl. ,Neun Jahre Monitoring der KfW-Energiespar-
programme fur Wohngebaude” auf S. 14).

Wohnungsmarkte fur Haushalte
mit Zugangs- und Zahlungsschwierigkeiten

Die Herausforderung, den deutschen Gebaudebestand energie-
effizient zu sanieren, trifft aktuell auf eine zunehmende raumliche
Ausdifferenzierung der Wohnungsmarkte. Preisanstiege stehen
auf der einen Seite und Leerstdnde auf der anderen. Dadurch
stellen sich die Fragen nach der Wohnkostenbelastung fir Haus-
halte mit geringem Einkommen und deren Wohnraumversorgung
neu. Das IWU pflegt auf der Ebene des Landes Hessen standig
Grundlagendaten, insbesondere zum Mietwohnungsmarkt.

Ordnungs- und sozialpolitische Fragen
des Wohnens

Die Folgen der genannten Entwicklung auf den Wohnungsmarkten
flhren zur Notwendigkeit staatlichen Handelns in der Wohnungs-
und Sozialpolitik sowie im Mietrecht. Aus wohnungspolitischer
Sicht gilt es dabei, den funktionierenden deutschen Miet-
wohnungsmarkt zu erhalten, das Existenzminimum im Bereich des
Wohnens sicherzustellen und die staatlichen Steuerungsinstru-
mente effizient einzusetzen.

Fir das Land Hessen hat das IWU 2014 die notwendigen Fest-
legungen fir die Neueinfihrung der Fehlbelegungsabgabe erar-
beitet sowie dargestellt, wie sensitiv die Quote der sozialwoh-
nungsberechtigten Mieterhaushalte in Hessen auf eine Anhebung
der Einkommensgrenzen reagiert (vgl. die Kurzberichte zur Politik-
beratung des Landes Hessen auf S.23).

Fir verschiedene Stadte und Kreise hat das IWU ein inzwischen
durch das Bundesgericht als ,schlissige Methodik” bestatigtes
Verfahren entwickelt, wie die Kosten der Unterkunft fir Empfan-
ger von Grundsicherungsleistungen ermittelt werden kénnen. In-
zwischen liegen auch Konzeptansatze vor, die die energetische
Sanierungstatigkeit anreizkompatibel im Transferleistungssystem
,Kosten der Unterkunft und Heizung” integrieren (vgl. ,Wie teuer
durfen Hartz IV-Empfanger wohnen?“ auf S. 24).

2013 reagierte das Mietrecht auf die mangelhafte Abbildung
energetischer Qualitdten in den Mietpreisen. Um Fehlanreize fir
Modernisierungsinvestitionen zu reduzieren, wurde die Anforde-
rung, energetische Merkmale bei der Ermittlung der Vergleichs-
miete zu berlcksichtigen, prazisiert. Das IWU hat die Praxis ener-
getischer Mietspiegel in sieben Modellkommunen untersucht
und darauf aufbauend eine Arbeitshilfe fur die Integration der
energetischen Beschaffenheit in Mietspiegeln erstellt (vgl. ,Ener-
getische Beschaffenheit im Mietspiegel” auf S. 20).

Forschungsthemen —
Kontinuitat und Weiterentwicklung

Die dargestellten Forschungsthemen haben eine lange Tradition
im IWU. Dabei kehren traditionelle Themen teilweise wieder, teil-
weise entwickelt sich das thematische Spektrum des Instituts an
aktuellen gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen
weiter. Die Starke des IWU bleibt dabei der grundlegende For-
schungsgegenstand Wohnen und Umwelt und die hierzu not-
wendige interdisziplindre Vernetzung. Die Forschungsthemen des
Jahres 2014 bilden die Basis fur die Weiterentwicklung der Insti-
tutsstrategie. Sie startet 2015 mit der Einrichtung des Beirats und
wird zur Neuaufstellung des Strategiepapiers fihren.
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AUSGEWAHLTE
PROJEKTE

Britta Stein
Marc GroRklos

Auf dem Weg zum
Niedrigstenergiehaus

richtlinie nur noch als , Niedrigstenergiehaus”

(Nearly Zero Energy Building — nZEB) errichtet
werden. Niedrigstenergiehduser benétigen nur noch sehr
wenig Energie fiir Heizwarme, Warmwasser, Kiihlung und Be-
liftung und werden soweit wie moglich durch erneuerbare
Energien versorgt. Das IWU hat im EU-Projekt EPISCOPE zu-
sammen mit seinen Partnern den aktuellen Stand der Umset-
zung der zukiinftigen Anforderung fiir 17 europdische Lander
zusammengestellt. Wie man einen zukunftsweisenden Stan-
dard fiir ein Mehrfamilienhaus praktisch realisieren kann, zeigt
das IWU im Modellprojekt CordierstraBe 4 in Frankfurt: Das
»Passivhaus mit Energiegewinn“ minimiert den Energiebedarf
und maximiert die Deckung durch erneuerbare Energien —
dabei bezieht es auch den Haushaltstromverbrauch mit ein.

Q b 2021 diirfen Wohngebaude laut EU-Gebaude-

Unterschiedliche nationale Wege zum
Niedrigstenergiehaus-Standard

Die EU-Mitgliedslander sehen sich derzeit vor der Aufgabe, den
von der EU nur sehr allgemein definierten ,Niedrigstenergie-
haus-Standard” als konkrete Anforderung zu formulieren. Dabei
verfolgt jedes Land seinen eigenen Weg — bezlglich des Anforde-
rungsniveaus aber auch der Nachweismethodik. Das EU-Projekt

EPISCOPE hat es sich zum Ziel gesetzt, einen Uberblick (iber den
derzeitigen Stand zu geben und einen qualitativen und quanti-
tativen Vergleich anzustellen. In einem ,Synthesis Report” hat
das Projektteam unter Federfihrung des IWU flr 17 Lander die
nationalen Systematiken dargestellt und an Beispielgebduden ver-
anschaulicht.

Der Vergleich zeigt, dass die voraussichtlichen Neubau-Anforde-
rungen bezlglich Dammung in den verschiedenen Landern denen
des Passivhaus-Standards oft nahe kommen. Fir die Fenster trifft
dies jedoch nur fur knapp die Halfte der betrachteten Lander zu.
Auch wurden nicht immer Liftungsanlagen mit Warmerick-
gewinnung vorgesehen. Grund flr eher weniger anspruchsvolle
Anforderungen kénnte sein, dass viele Lander nicht Gber das
aktuell einzelwirtschaftlich kostenoptimale Niveau hinausgehen
wollen. In der Folge liegen die unter Berlicksichtigung der jewei-
ligen Klimazone errechneten Heizwarmebedarfe der Beispiel-
gebadude teilweise oberhalb der Anforderungen an Passivhauser.
Da in den meisten Landern der Diskussionsprozess noch lauft,
kann und soll die vom Projekt-Team vorgenommene systema-
tische Darstellung Impulse und Anregungen fir die Entwicklung
und Optimierung nationaler Losungen geben.

Fir Deutschland haben die IWU-Experten Neubau-Varianten dar-
gestellt, die mit den besten am Markt verfligharen und bewéahrten
Technologien heute erreicht werden kénnen. Der Ddmmstandard
entspricht dem von typischen Passivhausern, die Warmever-
sorgung erfolgt in hohem Mal durch erneuerbare Energien — der
KfW-Forderstandard ,Effizienzhaus 40“ wird damit eingehalten.
Die Energiebilanz der Beispielgebdude und ein Vergleich mit
den derzeitigen gesetzlichen Anforderungen nach Energieein-
sparverordnung sind in der Neufassung der IWU-Publikation zur
,Deutschen Gebadudetypologie” enthalten.

Mittelwerte und Bandbreiten der Heizwarmebedarfe [(kWh/(m?a)] der nationalen Beispielgebiude
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Deckung des Strombedarfs durch Eigenstromerzeugung — Wie realistisch ist ein ,,Plus“?

Welcher Anteil des Strombedarfs eines energieeffizienten
Wohnhauses kann durch Eigenstromerzeugung mittels Photo-
voltaik (PV) gedeckt werden?

Der einfachste Ansatz ist, Jahressummen von Strombedarf und
-erzeugung gegeniiberzustellen und einen Uberschuss der Erzeu-
gung als ,Plus” zu bilanzieren (,Effizienzhaus-Plus“-Ansatz). Bei
einem als Passivhaus realisierten Einfamilienhaus kann durch eine
PV-Anlage in der Jahressumme deutlich mehr Strom erzeugt
werden, als fir die Warmepumpe (Heizung und Warmwasser) und
Haushaltsstrom benotigt wird.

Eine differenziertere Bilanzierung auf Monatsebene wird gemal
Energieeinsparverordnung (EnEV) vorgenommen. Damit kann
ein hoher winterlicher Bedarf nicht einen hohen Sommer-Uber-

schuss der Stromproduktion kompensieren. Bei dem genannten
EFH-Passivhaus konnte bei monatsweiser Verrechnung etwa zwei
Drittel des Strombedarfs gedeckt werden.

Um den tatsachlichen, an Stromzahlern ablesbaren und fir die
Energiekosten relevanten Eigendeckungsanteil zu ermitteln, sind
noch feinere zeitliche Betrachtungsintervalle erforderlich. Der
Eigendeckungsanteil des genannten Beispielgebaudes wirde
bei stundenweiser Verrechnung nur etwa bei einem Drittel
liegen, wie eine am IWU in Zusammenarbeit mit dem Institut
flr Massivbau der TU Darmstadt durchgefiihrte Bachelor-Thesis
aufzeigt. Mit dem in der Arbeit entwickelten vereinfachten Ver-
fahren, kdnnen — ausgehend von Berechnungen nach EnEV oder
auch nach dem TABULA-Bilanzverfahren — Verrechnungen von
Erzeugung und Bedarf wahlweise in Monats-, Tages- oder Stun-
denschrittweiten vorgenommen werden.

Deckungsanteile einer PV-Anlage am Strombedarf eines Einfamilien-Passivhauses

Basis 2:

EFH Passivhaus
Erdreich-Warmepumpe

inklusive Haushaltsstrom

Jahrlicher Strombedarf:
36,3 kWh/(m?a)

Jahrliche PV-Stromerzeugung:

50,7 kWh/(m?a)

Energiekennwerte ermittelt
nach DIN V 18599 bezogen

auf m2 Wohnflache

Zeitschrittweite der

— 1 Verrechnungvon

Jahresstrombedarf
[kwh/(m?a)]
45
Basis 2 (inklusive Haushaltsstrom)
40
35 —
30 —
25 —
20 —
100 %
15 —
L
10 69 % 63%
5
0 T T
Jahr Monat Tag Stunde

vom Netz geliefert M gedeckt durch PV

Der Weg zum Uberschuss:
Passivhaus mit Energiegewinn

Das vom IWU begleitete Modellprojekt ,Passivhaus mit Energie-
gewinn, CordierstralBe 4 in Frankfurt” zeigt, dass im Saldo Gber
das Jahr hinweg sogar ein Energieliberschuss aus regenerativer
Energieerzeugung moglich ist (Bewertungsschema siehe Kasten).
Dieses Ziel ist beim Bau von Mehrfamilienhdusern schwerer zu
erreichen als bei Einfamilienhdusern, da pro m2 Wohnflache er-
heblich weniger Dachflachen zur solaren Strom- und Warmeer-
zeugung zur Verfligung stehen. Zudem ist das Modellprojekt mit
17 Mietwohnungen teilweise verschattet und weicht zusatzlich
von der optimalen Ausrichtung deutlich ab, so dass besonders
schwierige Randbedingungen herrschen.

Das IWU beriet das aus den Planern und den Bauherrenvertretern
bestehende Projektteam wissenschaftlich bei der energetischen
Optimierung des Gebdudes im Hinblick auf Warme- und Strom-
bedarf sowie -erzeugung und Uberprifte die Planungen auf das
Erreichen eines ,Energiegewinn“-Hauses hin.

Erzeugung und Bedarf

Erhohung der Energieeffizienz
in allen Bereichen

Um bei einem Mehrfamilienhaus in der Jahresbilanz einen En-
ergieliberschuss zu erreichen, muss zuerst der Energiebedarf
fir Heizung, Warmwasser, Haushalts- und Hilfsstrom reduziert
werden. Ausgangspunkt ist ein sehr guter Warmeschutzstandard
(Passivhaus). Weiter sind Effizienzverbesserungen bei der Warm-
wasserbereitung und beim Haushaltsstromverbrauch erforderlich.
Diese wurden im Modellprojekt vor allem durch Absenkung der
Warmwassertemperatur (mit Einsatz von Diaphragmalyse statt
thermischer Desinfektion), Verringerung der Verteilverluste, ener-
gieeffiziente Anlagentechnik und die Ausstattung der Wohnungen
mit besonders effizienten Kichengeraten, LED-Beleuchtung und
Standby-Abschaltern erreicht.

Jahresbericht 2014
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Mehrfamilienhaus Cordierstrasse 4, Frankfurt am Main: Passivhaus mit Energiegewinn
Eigentimer und Bauherr: ABG FRANKFURT HOLDING GmbH, Frankfurt
Architektur, Detailplanung, Bauleitung: faktor10 Gesellschaft fir Siedlungs- und Hochbauplanung mbH, Darmstadt

Regenerative Energieerzeugung
im Gebaudebereich

Die IWU-Forscher haben im Rahmen von Parameterstudien ver-
schiedene Strategien zur Minimierung des fossilen Energieein-
satzes und zur Deckung des Energiebedarfs durch Eigenstrom-
erzeugung Uberpriift. Abweichend von dem flr Einfamilienhduser
mit Effizienzhaus-Plus-Standard Ublichen Konzept sieht die fir
das Mehrfamilienhaus in Frankfurt entwickelte Losung wie folgt
aus: Die Dacher von Haus und angrenzendem Carport wurden
mit einer vom |WU-Team optimierten Kombination aus Solar-
thermie- und Photovoltaik-Elementen belegt. Den verbleibenden
Energiebedarf liefert ein mit Biomethan betriebenes Block-
heizkraftwerk (BHKW). Zwei Pufferspeicher sorgen fir eine hohe
Deckung des Warmebedarfs durch die solarthermische Anlage
und stellen im Winter eine Leistungsreserve flr Lastspitzen bereit.
Die Kombination von solarthermischer Anlage und BHKW mini-
miert den Einsatz des regenerativen Brennstoffs Biomethan, was
aus Sicht der Ressourcenschonung sinnvoll ist. Da das warme-
geflihrte BHKW nur Strom produziert, wenn die solarthermische
Anlage mangels Sonnenschein zu wenig Warme liefert, erganzt
sich im Jahresverlauf auch die Stromerzeugung aus BHKW und
Photovoltaikanlage sehr gut. Bedarf und Erzeugung sind im
Jahresverlauf besser aufeinander abgestimmt, als es bei der ver-
breiteten Kombination aus Photovoltaik und elektrischer Warme-
pumpe moglich ist. Auf Monatsbasis betrachtet produziert das
Mehrfamilienhaus so viel elektrische Energie wie es verbraucht.
Durch den zusétzlichen elektrischen Energiespeicher kann selbst
auf Stundenbasis betrachtet ein Deckungsanteil von Gber 80%
erreicht werden.

Geplante Uberschiisse sichern —
Optimierung von Anlagen und Regelung

Im Frihjahr 2014 sind die Mieter in das Modellprojekt ,Passiv-
haus mit Energiegewinn, CordierstralRe 4 in Frankfurt” eingezogen.
Derzeit untersuchen die IWU-Wissenschaftler die Funktions-
weise des Gebdudes und der Anlagentechnik, um die tatsachlich
erreichte Energieeffizienz zu dokumentieren und gegebenenfalls
Hinweise auf mogliche Verbesserungen geben. Das Gebaude
nimmt dazu am Feldversuch , Effizienzhaus Plus” der Forschungs-
initiative ,,Zukunft Bau” teil. Das vom IWU entwickelte Messkon-
zept soll insbesondere klaren, wie das Zusammenspiel der ein-
zelnen Energieerzeuger Solarthermie, BHKW und Photovoltaik
in Kombination mit den thermischen und elektrischen Puffer-
speichern funktioniert. Nach Abschluss der Messungen sollen die
Ergebnisse dann im Jahr 2016 veroéffentlicht werden.

,EPISCOPE” - Typologische Klassifizierung und Energieeffizienz-
Monitoring von Wohngebdudebestédnden in europdischen Ldndern
Laufzeit: 2013-2016

Férdermittelgeber: Europdische Union

(Programm ,,Intelligent Energy Europe”)

Kontakt: Britta Stein (b.stein@iwu.de)

Passivhduser mit Energiegewinn, Cordierstraf3e 4 in Frankfurt
Laufzeit: 2011-2014

Auftraggeber: Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung

Monitoring und Betriebsoptimierung ,,Passivhaus mit Energie-
gewinn“, CordierstrafSe 4 in Frankfurt

Laufzeit: 2013-2016

Auftraggeber: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (Feldversuch Effizienzhaus Plus, Forschungsinitiative
,Zukunft Bau”), ABG FRANKFURT HOLDING

Kontakt: Marc Grof3klos (m.grossklos@iwu.de)
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Investitionshemmnisse fur Vermieter erkennen und Uberwinden

Viele Vermieter scheuen kostenintensive energetische Investi-
tionen, von deren Einspareffekten in erster Linie die Mieterschaft
profitiert. Denn der direkte Nutzen von Sanierungen fir die
Vermieter lasst sich bislang schwer ermitteln — es fehlt ein
standardisiertes Modell zur Prifung der Wirtschaftlichkeit far
Mietwohnungen.

Seit Mdrz 2015 arbeitet das IWU mit mehreren Universitaten aus
Deutschland, den Niederlanden, GroRbritannien, Spanien und
Danemark sowie mit Wohnungsunternehmen aus insgesamt
acht EU-Staaten daran, eine solche Profitabilitdtsrechnung
speziell fur die Vermieterseite zu entwickeln. Dazu stellen die
Partner fur die acht Lander die technischen, rechtlichen und
wirtschaftlichen Zusammenhange und Rahmenbedingungen fir
energetische Investitionen zusammen. Auf dieser Grundlage wird

Energetisch sanieren — Kostenblatter
fUr private Hauseigentiimer

Welche energetischen SanierungsmaRRnahmen sind fur
Hauseigentimer mit begrenztem Budget 6konomisch sinn-
voll? Um hier eine erste Orientierung zu geben, hat das IWU
Hausdatenblatter fir drei Haustypen — Einfamilienhaus,
Reihenmittel- und Reihenendhaus — und jeweils drei Bau-

eine Toolbox erstellt, die Vermieter bei Investitionsentschei-
dungen unterstitzt. Transparenz und Verlasslichkeit sollen
Anreize zur energetischen Sanierung schaffen.

Um die Ergebnisse zeitnah in der Vermieterschaft zu ver-
breiten, greift RentalCal auf die Unterstitzung zahlreicher
Organisationen in den beteiligten Landern zurlck, die als
Multiplikatoren dienen und gleichzeitig bei der Qualitatssi-
cherung helfen.

RentalCal (European Rental Housing framework for

Profitability Calculation of Energetic Retrofitting Investments)
Laufzeit: 2015-2018

Auftraggeber: Executive Agency for Small and Medium sized Enterprises
(EASME) der europdischen Kommission (Programm Horizon 2020)
Kontakt: Iris Behr (i.behr@iwu.de)

Energetische Bestandsentwicklung —
Potentialanalysen fur
Wohnungsunternehmen

Durch fachgerechte Sanierung und moderne Gebdudetechnik
kénnen im Gebadudebestand hohe Einsparpotentiale geho-
ben werden. Deshalb strebt die Bundesregierung eine Ver-
doppelung der Sanierungsrate an. Doch in der 6ffentlichen
Debatte ist das Thema oft von Angsten vor einer wirtschaftli-
chen Uberforderung von Vermietern und Mietern gepragt.
Dabei stellen sich folgende Fragen: Welche Zielwert-Vorga-

ben fiir den Energieverbrauch des Gebaudebestandes sind flir Wohnungsunternehmen wirt-
schaftlich vertretbar und mit welchen MaRnahmen bzw. MalRnahmenpaketen sind sie ver-
bunden? Welche Kosten ergeben sich fir die zusatzlichen energiesparenden MalRnahmen? Mit
welchen Mieterhéhungen kénnen sie refinanziert werden und welche Energiekosteneinspar-
ungen sind auf Seiten der Mieter zu erwarten? 2014 hat das IWU diese Fragen fur die Wohnungs-
bestande zweier kommunaler Wohnungsunternehmen untersucht. Ein vergleichbares Projekt
mit einem dritten Unternehmen wird 2015 abgeschlossen. Damit unterstitzt das IWU Woh-
nungsunternehmen bei der energietechnischen Analyse des Gebdudebestandes und beim
Aufbau eines entsprechenden Portfolio-Managements. Die in enger Zusammenarbeit mit den

Unternehmen erzielten Ergebnisse haben in beiden Fallen
hohe Potenziale fir wirtschaftlich vertretbare energietechni-
sche Modernisierungen gezeigt.

Energetische Potenzialanalysen fiir den Gebédudebestand
Laufzeit: ab 2008

Auftraggeber: Wohnungswirtschaft

Kontakt: Eberhard Hinz (e.hinz@iwu.de)

altersklassen erstellt. Sie zeigen Investitionskosten und damit erreichbare Energiekosteneinsparungen fir verschiedene Einzel-
malknahmen und Malnahmenpakete auf. Behandelt werden z.B. WarmeschutzmaRnahmen und der Einbau eines Brennwert-
kessels in Kombination mit Solarthermie. Die Manahmen des ersten Satzes der Hausdatenbldtter orientieren sich an den Anfor-
derungen der EnEV 2009, wahrend ein zweiter Satz Kosten und Ertrag von MaRnahmen mit einem um etwa 30% verbesserten
Energieeffizienzstandard aufzeigt. Da sich energetische Gebaudesanierung vor allem dann rechnet, wenn man sie an ohnehin
anstehende Malnahmen im Rahmen normaler Instandsetzungszyklen koppelt, hat das IWU die energiebedingten Mehrkosten
jeweils zusatzlich zu den Vollkosten der MalRnahmen ausgewiesen. Die im Mittel jahrlich eingesparten Energiekosten wurden Gber
einen Betrachtungszeitraum von 25 Jahren und unter Annahme einer durchschnittlichen Energiepreissteigerung von 3% p.a. be-
rechnet. Deutlich wird: Bereits kleinere MaRnahmen mit Vollkosten unter 10.000 € kdnnen die Energiekosten fihlbar senken.

Energetische Sanierung des Gebdudebestandes privater Haushalte
Laufzeit: 2013; Auftraggeber: Verband der privaten Bausparkassen e.V.
Kontakt: Dr. Andreas Enseling (a.enseling@iwu.de)
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Michael Grafe
Britta Stein

Energieaufwandsklassen des TEK

Mittel

Verbrauchsstrukturanalyse

Werkzeuge zur energe-
tischen Bewertung
von Nichtwohngebauden

Entspricht Gebduden mit fortgeschrittenen
Effizienztechniken (z. B. Passivhaus-Komponenten)

Entspricht Gebauden mit marktgéangigen Effizienztechniken
(Referenzgeb&ude nach EnEV 2009)

Entspricht etwa den Vergleichswerten des Energieverbrauchs-
ausweises nach EnEV 2009 (Bekanntmachung BMVBS 2009)

wohngebaiude ist aufwandig, da die sehr unter-
schiedlichen Nutzungen eine nach Gewerken
differenzierte Abbildung des Energieverbrauchs notig machen
und der Einfluss der jeweiligen technischen Gebaudeaus-
riistung beriicksichtigt werden muss. Es fehlen einfache Werk-
zeuge zur Abbildung des Energieeinsatzes und zur Formulie-
rung von Zielen im Falle einer energetischen Sanierung. Mit
seiner Methodik ,Teilenergiekennwerte fiir Nichtwohnge-
baude” (TEK) hat das IWU den Aufwand zur energetischen

D ie Erfassung des Energieaufwands fiir Nicht-

Entspricht etwa den Vergleichswerten des Energieverbrauchs-
ausweises nach EnEV 2007 (Bekanntmachung BMVBS 2009)

Entspricht bestehenden, noch nicht modernisierten Gebauden
mit offensichtlichen energetischen Schwachstellen

Bilanzierung eines Gebdudes bereits erheblich verringert. Dar-
auf aufbauend wurden nun zwei noch einfachere Werkzeuge
zur energetischen Bewertung von Nichtwohngebduden ent-
wickelt: Die Verbrauchsstrukturanalyse und eine energetische
Typologie von Biiro- und Verwaltungsgebauden.

Die beiden aktuell im IWU entwickelten Werkzeuge kommen ohne
zeitraubende Datenaufnahme aus.

Wahrend fur die Verbrauchsstrukturanalyse einige gebaude-
spezifische Angaben nétig sind, liefert die Typologie Informationen
zu Fallbeispielen, mit denen die zu untersuchenden Gebdude
verglichen werden konnen. Beide Werkzeuge stitzen sich bei der
energetischen Bewertung auf das ebenfalls im IWU entwickelte
TEK-Rechentool.

Grundlage TEK-Tool

Das TEK-Tool lehnt sich methodisch an die Gesamtenergiebilanz
nach DIN V 18599 an. Die nutzungsabhdngigen Energiebedarfe
der verschiedenen Gewerke (wie Heizung, Beleuchtung, Klima-
kalte) werden auf der Ebene von Nutzungszonen (z.B. Lager,
Kantine, Horsaal) berechnet. Der energetische Standard eines
Gewerks wird im TEK-Tool anhand von klassifizierten Enden-
ergiekennwerten bewertet. Diese sogenannten Referenz-Teil-
energiekennwerte sind bei der Entwicklung des Tools fir Modell-
gebdude unter Annahme typischer Randbedingungen ermittelt
worden. Die klassifizierten Endenergiekennwerte werden in der
Verbrauchsstrukturanalyse als typische Kennwerte zur Beschrei-
bung des energetischen Zustandes genutzt.

Die Verbrauchsstrukturanalyse versteht sich als einfaches und
schnelles Verfahren zur Abbildung des Energieeinsatzes von
Nichtwohngebauden im Bestand. Der Anwender ist in der Lage,
ein gewohnliches Nichtwohngebaude innerhalb eines halben
Tages zu analysieren. Mithin handelt es sich bei diesem Verfahren
um eine Grobanalyse.

Das Gebaude wird —analog dem Vorgehen bei der energetischen
Bilanzierung —in verschiedene Nutzungszonen aufgeteilt. Fur jede
Zone schatzt der Anwender den Energieeinsatz der vorhandenen
Gewerke mithilfe der finf Energieaufwandsklassen. Die diesen
Klassen zugeordneten Endenergiekennwerte gehen entsprechend
des Flachenanteils der Zone in die aggregierten Werte auf Ge-
bdudeebene ein. Die fir den Ist-Zustand des Gebdudes auf diese
Weise ermittelten Endenergiekennwerte fir Strom und Warme
konnen mit den vorliegenden Verbrauchen und moglichen ener-
getischen Zielzustdnden des Gebdudes verglichen werden. Die
Benchmarks der Zielzustande werden ebenfalls auf Grundlage
der Energieaufwandsklassen und der aus dem TEK-Verfahren
stammenden Kennwerte ermittelt. Da dabei die individuelle
Nutzungsstruktur des Gebdudes bericksichtigt wird, haben sie ei-
ne hohere Aussagekraft als die bisher Ublicherweise angewand-
ten, nach Hauptnutzung kategorisierten Vergleichskennwerte.

Bewertungshilfen fiir Heizung, Beleuchtung
und Nutzflachenerfassung

Im Rahmen der Gebaudeanalyse ist fir alle je Zone vorkommen-
den Gewerke jeweils die passende Energieaufwandsklasse
auszuwahlen. Um den Nutzer bei der Auswahl zu unterstitzen,
entwickelte das IWU Bewertungshilfen fir die energetisch wich-
tigsten Gewerke Heizung und Beleuchtung. Der Anwender erhalt
entsprechend seiner Angaben zu den vorgefundenen baulichen
und anlagentechnischen Parametern Vorschlage zur Auswahl
einer passenden Energieaufwandsklasse.
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Gebdudedatenblatt eines Typologie-Gebdudes — Gesamtergebnisse auf Gebdudeebene

Amt 1988, Baualtersklasse 1984—1994, Heizsystemvariante 1
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Zur Nutzflachenerfassung liegt eine sogenannte Zonierungshilfe
vor, die eine zonenbezogene Abschdtzung der Flachen auch bei
schlechter Datengrundlage moglich macht.

Das IWU hat das Verfahren zur Analyse von 10 &ffentlichen Ge-
bauden des Landes Hessen — Gerichts-, Verwaltungs- und Polizei-
dienstgebdude mit unterschiedlichem energetischen Standard —
eingesetzt. Die mit der Verbrauchsstrukturanalyse ermittelten
Energiekennwerte stimmen gut mit den fir diese Gebaude vor-
liegenden Verbrauchen fir Warme und Strom tberein.

Erste Schritte zu einer
Nichtwohngebdude-Typologie

Eine Gebaudetypologie gibt Hilfestellung fir die energetische
Klassifizierung bestehender Gebdude mit vergleichbarer Nutzung
und kann sowohl in der Energieberatung als auch fur die Model-
lierung eines Gebadudeportfolios eingesetzt werden. Wahrend
im Bereich der Wohngebéaude seit vielen Jahren Gebaudetypo-
logien verfligbar sind, hat die groRe Heterogenitat der Nicht-
wohngebdude bislang nur zu Ansatzen gefihrt, die versuchen,
den Bestand an Nichtwohngebduden nach wenigen Merkmalen
zu strukturieren. Das IWU ging jetzt einen ersten Schritt, um
durch die exemplarische Darstellung von Qualitaten und Energie-
effizienzkennwerten realer Beispiele einen Einstieg in eine ener-
getische Typologie von Biro- und Verwaltungsgebduden zu
erreichen. Die energetischen Kennwerte der Typologie liefern fur
die ausgesuchten Typvertreter Informationen Uber Ist-Zustdnde
und Energieeinsparpotentiale von Modernisierungsmafnahmen.

Zu diesem Zweck hat das IWU den Gebaudebestand des Hessi-
schen Immobilienmanagements nach Nutzungen und Bau-
altersklassen kategorisiert. AnschlieRend wurden 10 reale Repra-
sentanten als Beispielgebdude ausgewahlt und ihre energetisch
relevanten Merkmale wie z.B. Gebdudeform oder ErschlieBung
ermittelt. Zum Zwecke der besseren Vergleichbarkeit wurden
im Sinne eines typologischen Ansatzes vereinheitlichende Annah-
men und Modifikationen der realen Geb&dude vorgenommen,
beispielsweise teilbeheizte Keller als unbeheizt gesetzt. Fir jeden
dieser Gebdudetypen ermittelte das IWU mithilfe des TEK-Tools
den Energiebedarf im Ist-Zustand und nach Durchfihrung
von energetischen Modernisierungen auf zwei unterschiedliche
Effizienzniveaus. So kann der Energieeinsatz im unsanierten Ist-

Zustand mit Zielwerten bei Sanierung mit MaRnahmen zur Errei-
chung eines Standards entsprechend EnEV 2009/2014 und mit
einem ambitionierten Standard einer Sanierung mit Passivhaus-
komponenten verglichen werden. Auch die aus dem jeweiligen
Standard resultierenden CO,-Emissionen und Verbrauchskosten
stehen flr den Vergleich zur Verflgung.

Die fur den Vergleich angesetzten beispielhaften MalRnahmen-
pakete flr energetische Modernisierungen beziehen nicht nur
MaRnahmen zur Sanierung der Hillflache und der Erneuerung
der Warmeversorgung, sondern auch die Modernisierung oder
Neuinstallation von Liftungsanlagen und eine Verbesserung des
Sonnenschutzes mit ein.

Modernisierungskosten abschatzen

Auf der Grundlage von Kostenschatzungen eines Architekturbiros
(PlanungsgruppeDREIl) wurden fiir jedes Gebaude Kostentabellen
mit spezifischen Kostenkennwerten mit Nettogrundflachen- und
Bauteilbezug abgeleitet. Die nach Instandhaltungskosten und
energiebedingten Mehrkosten differenzierten Kostentabellen er-
moglichen es, Investitionskosten und die Wirtschaftlichkeit von
Modernisierungsstrategien fir vergleichbare Gebaude frihzeitig
abzuschatzen.

Die beschriebenen Werkzeuge ersetzen zwar nicht die fachgerech-
te Beratung und Malnahmenplanung fir ein konkretes Sanie-
rungsvorhaben, aber sie liefern Orientierungswerte und erste Ein-
schatzungen, z. B. zum Auffinden von Vielverbrauchern im Ranking
der Gebaude des untersuchten Portfolios.

Verbrauchsstrukturanalyse fiir Nichtwohngebdude

Laufzeit: 2009—-2014

Auftraggeber: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUELV) mit Mitteln
aus dem EFRE-Programm der Europdischen Union

Kontakt: Michael Grafe (m.grafe@iwu.de)

Typologiegestiitzte Analyseinstrumente fiir die energetische
Bewertung bestehender Nichtwohngebdude

Laufzeit: 2010-2014

Auftraggeber: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUELV),

Hessisches Immobilienmanagement (HI)

Projektpartner: planungsgruppeDREI PartG

Kontakt: Britta Stein (b.stein@iwu.de)
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Neun Jahre Monitoring
der KfW-Energie-
sparprogramme fur
Wohngebaude

und ,Energieeffizient Bauen” sind die wichtigs-
ten FordermaBBnahmen fiir Energieeinsparung
und Klimaschutz im deutschen Wohngebaudesektor. Im Auf-
trag der KfW ist das IWU gemeinsam mit seinem Projekt-
partner Fraunhofer IFAM fiir das Monitoring zustindig. Die
Befragungen der Fordermittelempfanger wurden fiir den
Gebdudebestand bereits ab 2005 und fiir den Neubau ab 2006
bis heute durchgefiihrt. Es liegen damit langjahrige Daten vor,
aus denen sich nachvollziehen lasst, welche MaBnahmen

D ie KfW-Programme ,,Energieeffizient Sanieren”

bei Warmeschutz und Warmeversorgung die geforderten
Hauseigentiimer ergriffen haben und wie das KfW-Programm
zur Einfiihrung verbesserter Energieeffizienz-Standards in
Deutschland beigetragen hat.

Jedes Jahr wird eine Stichprobe von Férdermittelempfangern —in
der Regel Hauseigentiimer — schriftlich zu den durchgefthrten
Malnahmen und den erreichten Energiekennwerten befragt. Mit
einer Rucklaufquote von etwa einem Drittel liegt ein gutes Ergeb-
nis fir eine schriftliche Erhebung vor. Fur das Jahr 2013 trafen
rund 2.600 ausgefullte Fragebogen beim IWU ein, davon knapp
950 fir den Neubau. Die KfW unterstitzte 2013 die energetische
Sanierung von rund 276.000 Wohnungen und den Neubau von
rund 129.000 Wohnungen.

Mittlere Dammstoffdicken 25

Auf Grundlage der Angaben in den Fragebdgen schatzt das IWU
die Energieeinsparungen und Treibhausgas-Emissionsminder-
ungen ab, die durch die von den Hauseigentimern umgesetzten
MaRnahmen erreicht werden, wahrend der Projektpartner IFAM
Anhaltswerte fur die damit verbundenen jahrlichen Heizkosten-
einsparungen und Arbeitsplatzeffekte ermittelt. Eine Fortfiihrung
des Monitorings ist bis 2018 geplant. Insgesamt ergibt sich ein
detaillierter Uberblick tiber die durch die KfW geférderten Ener-
gieeffizienzmalnahmen im Gebaudebereich.

Impulse beim Sanieren

Das Programm ,Energieeffizient Sanieren” erreicht ein erheb-
liches und marktrelevantes Volumen; es ist allerdings zu gering
ausgestattet, um die fir den Klimaschutz notwendige deutliche
Steigerung der energetischen Modernisierungstatigkeit in
Deutschland bewirken zu kénnen. Im Hinblick auf den Effekt der
Forderung ist daher vor allem die folgende Frage interessant:
Was fur eine Multiplikator- bzw. Ausstrahlungswirkung wird
durch das Programm Uber die eigentlich geforderten Falle hinaus
erreicht? Quantitative Aussagen darlber zu treffen, ware sehr
schwierig. Aber aus der Konzeption der KfW-Férderung und dem
Monitoring ergeben sich triftige Anhaltspunkte, dass die Forde-
rung in dieser Hinsicht sehr erfolgreich ist — insbesondere durch
die Einfuhrung verbesserter energetischer Standards. Auch hat
sie dazu beigetragen, den Einsatz erneuerbarer Energien bei der
Warmeversorgung von Wohngebduden voran zu bringen.

So werden im KfW-Programm , Energieeffizient Sanieren” bei War-
meschutz-ModernisierungsmaRnahmen (z.B. Dammstoffdicken)
weitergehende Anstrengungen verlangt als in der Energieein-
sparordnung (EnEV). Dies kann aus den Ergebnissen des Monito-
rings nachvollzogen werden. Die Abbildung zeigt, wie sich die
durchschnittlich erreichten Dammstoffdicken der geforderten
Bestandsgebaude Uber die Jahre weiterentwickelt haben.

modernisierter Bauteile
im KfW-Programm
»Energieeffizient Sanieren”

(inkl. Vorgdngerprogramm
»CO2-Gebdudesanierungsprogramm®)

Auswertung derjenigen Félle, in
denen die jeweiligen MaBnahmen
durchgefiihrt wurden, umgerechnet
auf eine mittlere Warmeleitfahigkeit
von 0,035 W/(mK).

OGD = oberste Geschossdecke

mittlere Ddmmstoffdicken in cm
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Neben Einzelmalnahmen und MaRnahmenkombinationen wird
auch die Sanierung auf ein KfW-Effizienzhaus-Niveau gefordert.
Dabei mussen Vorgaben fur den Primarenergiebedarf des Gebau-
des und den Warmeschutz der Gebaudehiille eingehalten werden.
Die Effizienzhausstandards wurden von der KfW selbst definiert,
also durch die Férderung Gberhaupt erst in den Markt eingefiihrt.
Im Jahr 2013 wurden im Programm ,Energieeffizient Sanieren”
Fordermittel fir mehr als 50.000 Wohnungen in KfW-Effizienz-
hausern genehmigt. Um einen solchen Standard zu erreichen,

mussen in der Regel umfassende MaRnahmen bei Warmever-
sorgung und Gebaude-Warmeschutz durchgefihrt werden. In fast
80% der Falle wurde 2013 der Haupt-Wdrmeerzeuger erneuert,
erganzende Solaranlagen (Solarthermie oder Photovoltaik) wur-
den in 48% der Falle installiert. Die Abbildung unten zeigt den
erreichten Fortschritt beim Warmeschutz: Verglichen werden die
gedammten Flachenanteile von Dach/Obergeschossdecke, Wand
und FulBboden (bzw. Kellerdecke) vor und nach der gefoérderten
Effizienzhaus-Modernisierung.

»Energieeffizient Sanieren” 2013: Anteil nachtraglich warmegedammter Gebaudebauteile vor und nach der
Modernisierung (KfW-Effizienzhauser) unter Beriicksichtigung des jeweiligen Flachenanteils der Warmedammung.
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Impulse fur den Neubau

Im Neubau fordert die KfW ausschlieBlich Effizienzhduser, d.h.
keine EinzelmaRnahmen. Der Marktanteil der Neubauwohnun-
gen, fur die das Programm , Energieeffizient Bauen” in Anspruch
genommen wird, ist sehr hoch. Etwa jede zweite Neubauwohnung
in Deutschland wird in einem Effizienzhausstandard errichtet
und gefordert. Die Abbildung zeigt, dass dabei ganz unterschied-
liche Bauweisen zum Einsatz kommen.

Die 2013 geforderten Neubauten wurden zu mehr als 70% mit
elektrischen Warmepumpen, Biomasse-Heizkesseln oder Fern-
warme beheizt. Bei den restlichen 30 % kamen zumeist Gaskessel
zum Einsatz, Heizol spielte praktisch keine Rolle. Ergdnzende
Solaranlagen (Solarthermie oder Photovoltaik) wurden in 42%
der geforderten Neubauten eingesetzt.

»,Energieeffizient Bauen” 2013:
Anteile verschiedener Bauweisen der AuBenwand
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Insgesamt ldsst sich durch das inzwischen seit neun Jahren durch-
geflihrte Monitoring ein differenziertes Bild der MalRnahmen bei
Waéarmeschutz und Warmeversorgung zeichnen, die in den ge-
forderten Geb&duden — haufig im Rahmen umfangreicher und an-
spruchsvoller Malknahmenpakete — umgesetzt wurden. Die jahr-
lichen Befragungen der Fordermittelempfanger weisen ein hohes
MaR an Kontinuitdt auf, so dass eine Vergleichbarkeit Uber die
Jahre gegeben ist.

Gleichzeitig finden aber auch Aktualisierungen und Weiter-
entwicklungen der Befragungen und der Auswertungsverfahren
statt. Aktuell steht auf der Forschungsagenda des IWU die Fort-
entwicklung von Energiebilanzverfahren mit dem Ziel, typische
(d. h. durchschnittliche) Energieverbrauche realistischer als bisher
abzubilden. Ergebnisse entsprechender Analysen kénnten per-
spektivisch in verschiedenen Bereichen Anwendung finden — von
der Energieberatung bei Einzelgebduden Uber das Monitoring
von Fordermallnahmen und anderen Instrumenten bis hin zur
Bilanzierung des deutschen Wohngebaudebestandes.

Bearbeitungszeitraum: 2006 bis 2018 (in drei fortlaufenden Projekten)
Auftraggeber: KfW Bankengruppe

Partner: Fraunhofer-Institut fiir Fertigungstechnik und Angewandte
Materialforschung IFAM, Abteilung Energiesystemanalyse (vormals
Bremer Energie Institut)

Kontakt: Dr. Nikolaus Diefenbach (n.diefenbach@iwu.de)
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AUSGEWAHLTE
PROJEKTE

luK-Technologien
helfen beim
Energiesparen

Verkehr die groBRten Verbraucher von Energie.
Durch den Einsatz geeigneter luK-Technologien
konnen sie mit relativ geringem Aufwand schnelle Erfolge
bei der Einsparung von Heizwdarme, Warm- und Kaltwasser
und zum Teil auch Strom erzielen. Dies ist das Ergebnis des
3-jahrigen Forschungsprojekts ,Balanced European Conser-
vation Approach“ (BECA), das in Sozialmietwohnungsbe-
standen an 7 europdischen Standorten durchgefiihrt wurde.
Auf der Grundlage von Smart Metering mit zeitnaher Riick-

D ie privaten Haushalte sind neben Industrie und

meldung von Informationen an die Gebdudebetreiber und
Haushalte wurde das Ressourcenmanagement der Unterneh-
men optimiert und die Mieterschaft zu einem sparsameren

Verhalten motiviert. Das IWU iibernahm die Erfolgskontrolle.

Im Projekt BECA arbeiteten insgesamt 18 Partner aus der Woh-
nungs- und Energiewirtschaft, Messdienstleister und Forschungs-
institute aus Schweden, Deutschland, Spanien, Italien, Tschechien,
Bulgarien und Serbien zusammen. Das IWU war verantwortlich
fir die sozialwissenschaftliche Evaluation und Erfolgskontrolle
der an den Standorten jeweils eingesetzten Dienstleistungen bzw.
MaRnahmen und konnte dabei auf seine Erfahrungen im ahnlich
konzipierten Schwesterprojekt eSESH zuriickgreifen. Beide Projek-
te trugen wesentlich zur Weiterentwicklung einer gemeinsamen
Methodologie zur Evaluation von Informations- und Kommunika-
tions-Dienstleistungen im Wohngebaudebereich bei.

Evaluiert wurden zwei unterschiedliche Strategien: Mit den sog.
Resource Management Services (RMS) werden die beteiligten
Wohnungsunternehmen auf der Grundlage von Smart Metering
mit Informationen zur Uberwachung der Energiebereitstellung
und des Energieverbrauchs versorgt. Damit kdnnen das Energie-
management sowie die Schwachstellen- und Fehleranalyse ver-
bessert werden, um den Energieverbrauch deutlich zu senken.
AuBerdem wurden MaRnahmen zur automatischen Steuerung —
z.B. der Vorlauftemperaturen — eingesetzt.

Die sog. Resource User Awareness Services (RUAS) bieten der
Mieterschaft iber Web-Portale zeitnahe Riickmeldungen tiberihre
individuellen Energie- und Wasserverbrdauche an. Die Moglich-
keiten zum Vergleich ihrer Verbrauche mit friheren Zeitrdumen
(z.B. vorgehende Monate, Vorjahr) und mit denen aus Haushalten

Dr. Ina Renz

mit ahnlichen Rahmenbedingungen helfen, die eigenen Verbrau-
che und Einsparmaglichkeiten zu beurteilen. Dieses Angebot wird
mit teilweise individualisierten Energiespartipps erganzt.

Die Mieterinnen und Mieter der beteiligten Gebaude wurden per-
sonlich auf Mieterversammlungen informiert und zur Teilnahme
motiviert. Zudem waren sie bei der Feinabstimmung der Portale
in Form von Workshops beteiligt. Die meisten Wohnungsunter-
nehmen versorgten die Haushalte zusatzlich mit Riickmeldungen
in Papierform.

Aufwandiges Forschungsdesign

Insgesamt wurden im Rahmen des Projektes 2.300 Sozialmiet-
haushalte mit Instrumenten zur Messung ihres Heizenergie-,
Wasserverbrauchs und teilweise auch Stromverbrauchs aus-
gestattet. Davon erhielten 1.524 Haushalte als Experimental-
gruppe die genannten Dienstleistungen, die restlichen Haushalte
bildeten die Kontrollgruppe. An den Pilotstandorten achteten
die beteiligten Wohnungsunternehmen bei der Zuordnung von
Gebduden zu Experimental- und Kontrollgruppen auf die Ver-
gleichbarkeit von Gebdudemerkmalen und Mieterschaft. In eini-
gen der Gebdude setzten die Partner RMS- und RUAS-Dienst-
leistungen zusammen ein, in anderen ausschlieRlich eines der
beiden Dienstleistungspakete.

Vor Beginn der MaRnahmen wurden die Haushaltverbrauche
in allen Haushalten der Experimental- und Kontrollgruppe tber
ein Jahr gemessen, was im Idealfall eine Evaluation durch
Vorher-Nachher-Vergleiche und zusatzliche Vergleiche der Experi-
mental- mit den Kontrollgruppen erméglicht und Einflisse durch
programme-externe Faktoren ausschlieRt.

Entsprechend des IWU-Konzepts erfolgte die Erfolgskontrolle
einerseits durch die Messung der Haushaltsverbrauche und an-
dererseits durch die Erfassung verbrauchsrelevanter Verhaltens-
weisen und des Energiebewusstseins mittels einer 2-stufigen
Panelbefragung der Haushalte, die im Jahr vor und nach der ein-
jahrigen Laufzeit der MaRnahmen erfolgte.

Was war wirkungsvoll?

Insgesamt sparten die MaBnahmen 177 Tonnen CO, ein. An nahe-
zu allen Pilotstandorten konnten fir Gber 50% der an RUAS und/
oder RMS beteiligten Haushalte bedeutsame Einsparungen ver-
zeichnet werden. Das AusmaR der Verbrauchsminderungen streut
allerdings stark tber die Standorte oder einzelne Verbrauchstypen
hinweg. Dies ist auf Unterschiede der Rahmenbedingungen
an den Standorten (z.B. Gebdudequalitat, Anlagentechnik, sozio-
demographische Aspekte) und der jeweils angesetzten MalRnah-
menpakete zurlckzufihren. Daher konnen die jeweiligen Ergeb-
nisse nur bedingt mit einander verglichen werden.
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Die Dienstleistungen zur Verbesserung des Energiemanagements
der Gebdudebetreiber (RMS) bewirkten in der Summe groRRere
Einspareffekte als die Informationsdienste fir die Miethaushalte
(RUAS). Dabei erzielte der Einsatz automatischer Regulierungen
hohere Einspareffekte als das Monitoring zur Schwachstellen-
und Fehleranalyse. So sind die im Langsschnittvergleich besonders
hohen Einsparungen von 19% bzw. 20% Heizenergie an den
Standorten Schweden und Deutschland zur Hauptsache einer
Begrenzung der im Winter erreichbaren Raumtemperatur nach
oben (Orebro) bzw. der Regulierung der Vorlauftemperaturen
entsprechend des tatsachlichen Warmebedarfs durch Techems
adapterm (Darmstadt) zuzuschreiben. In Bezug auf Heizwarme
streuen die an den verschiedenen Standorten mit unterschied-
lichen Dienstleistungspaketen erreichten Einsparungen ansonsten
zwischen 2% und 7 %.

Die aus dem Rahmen fallenden sehr hohen Einsparungen von
Kalt- und Warmwasser (37 % bzw. 35 %) am schwedischen Stand-
ort sind durch die Einfihrung eines verbrauchsabhangigen
Abrechnungssystems zu erklaren. Bislang war dieser Verbrauch in
der Miete enthalten gewesen. Die Einsparquoten an den anderen
Standorten streuten beim Kaltwasser zwischen 1% und 16%
(Belgrad) und beim Warmwasser zwischen 1% und 31 % (Turin). In
Belgrad war die subjektive Bewertung des Energiesparens bei
den Mieterinnen und Mietern stark angestiegen, wahrend an
den Turiner Standorten ein verbessertes Energiemanagement
den groReren Einfluss hatte.

Weniger Erfolg zeigte das Programm bei der Einsparung von Haus-
haltsstrom mit einem nur 2% geringeren Verbrauch im Schnitt
Uber alle Projekte hinweg. Dies durfte auch an den begrenzten
finanziellen Moglichkeiten von Sozialmiethaushalten liegen, da
hohe Stromeinsparungen vor allem durch den Ersatz alter Gerate
durch hoch effiziente neue Ware erreichbar sind. Die relative
hohe Einsparquote von 6% Stromverbrauch am bulgarischen
Standort kann auf die mehrfache, gezielte Ansprache von Viel-
verbraucher-Haushalten zurlckgefihrt werden. Sie bekamen auf
ihre individuelle Situation zugeschnittene und mit Hinweisen auf
mogliche Kosteneinsparungen verbundene Energiespartipps und
wurden auch durch Hausbesuche oder Workshop-Angebote per-
sonlich angesprochen.

Generell weisen die Experimentalgruppen in der Mehrheit besse-
re Ergebnisse auf als die Kontrollgruppen. Doch was bewirkte
das Nutzerfeedback?

Nutzerfeedback — ein nttzliches Instrument
zum Energiesparen?

Obgleich die angesprochene Zielgruppe weniger vertraut mit
dem Gebrauch von Computern ist, war die Bereitschaft der an-
gesprochenen Haushalte, RUAS zu nutzen, erstaunlich hoch:
Ungefahr 30% der Haushalte, denen eine Teilnahme am Web-
Portal angeboten worden war, nahmen aktiv daran teil und die
Mehrheit davon mochte es auch in Zukunft nutzen. 70% der Nut-
zerinnen und Nutzer waren zudem zufrieden mit dem Angebot
und bewerteten es Uberwiegend als nitzlich.

Die Analyse des IWU wies bei den meisten Pilotstandorten einen
Zusammenhang zwischen der Haufigkeit der Portalnutzung und
dem Projekterfolg nach. Die Haushalte eifriger Teilnehmerinnen

und Teilnehmer erzielten auch hohere Einsparungen. Doch an
einigen Pilotstandorten verbuchten auch Haushalte bemerkens-
werte Ergebnisse, die das angebotene Web-Portal gar nicht
nutzten. Hier zeigten die das Portal flankierenden Angebote
(schriftliche Verbrauchsriickmeldungen und Energiespartipps,
Service-Hotlines) Wirkung.

In den Befragungen brachten Mieterinnen und Mieter mit ange-
botenem RUAS ein gesteigertes Umwelt- und Energiebewusstsein
zum Ausdruck. Besonders den Aussagen mit einem personlichen
Bezug, z.B. zum Interesse am eigenen Energieverbrauch, stimm-
ten sie nach einem Jahr — auch im Vergleich zur Kontrollgruppe —
vermehrt zu. Zudem entwickelten sie Uberwiegend positive und
zumeist bessere Ergebnisse beim Verbrauchsverhalten als die
Kontrollgruppen. Diese Verbesserung bezog sich bemerkens-
werterweise auch auf Ressourcen, die gar nicht angesprochen
worden waren (z.B. Strom am Standort Havirov).

Die effektivsten Verhaltensanderungen sind so einfach wie alt-
bewadhrt und bekannt: Ab- oder Herunterregulieren der Heizung
beim Luften bzw. bei Abwesenheit und Duschen statt Baden.

Das Ausgangsniveau in den jeweiligen Gruppen bestimmte den
Erfolg der RUAS-Dienstleistungen. Haushalte, die bereits vor
Beginn der MaRnahmen geringe Verbrauche aufwiesen, hatten
auch ein geringeres Einsparpotenzial. Haushalte mit geringem
Energiebewusstsein und wenig sparsamem Verhalten steigerten
sich in dieser Hinsicht besonders stark. Fir kinftige Projekte
scheint deshalb eine Konzentration auf Vielverbraucher-Haushalte
mit groRem Verbesserungspotenzial lohnenswert.

Forschungsbedarf

BECA erzielte an einzelnen Pilotstandorten nennenswerte
Erfolge auf Ebene der Haushaltsverbrauche, des Energiebewusst-
seins und des Verbrauchsverhaltens. Doch konnte das IWU nur
auf der Basis weniger Falle untersuchen, in welchem AusmaR die
Verbesserungen beim Verbrauchsverhalten zur Einsparung von
Energie beitragen. Auch die Effektivitdt von RUAS-Dienstleistun-
gen fur verschiedene Zielgruppen sowie deren Wirksamkeit in
Gebauden mit unterschiedlichen energetischen Standards sind
noch offene Fragestellungen. Zu ihrer Beantwortung sind weitere
Studien notig, die idealerweise groRere Fallzahlen fir eine
spezifische Dienstleistung ermdglichen. Dabei ist die Kopplung
von gemessenen Verbrauchsdaten und Befragungsdaten zum
Nutzerverhalten eine vielversprechende Strategie, die unbedingt
fortgesetzt und verfeinert werden sollte.

Balanced European Conservation Approach (BECA) —

ICT services for resource saving on social housing
Bearbeitungszeitraum: 2011—-2014

Auftraggeber: Europdische Kommission

(ICT Policy Support Programme)

Konsortialfiihrer: empirica Gesellschaft flir Kommunikations-
u. Technologieforschung mbH Bonn

Kontakt: Dr. Ina Renz (i.renz@iwu.de)
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AUSGEWAHLTE
PROJEKTE

Lokale und
regionale Klima-
schutzkonzepte
im Vergleich

enn es um die praktische Umsetzung der Ener-
giewende geht, sind die Stadte und Gemeinden

in besonderem MaRe gefragt. Klimarelevante

Emissionen werden lokal produziert, hier finden sich die we-
sentlichen Einsparpotenziale und die wichtigsten Nutzungs-
potenziale fiir erneuerbare Energien. Deshalb unterstiitzt
die Bundesregierung die Kommunen und Regionen bei der
Erstellung von Klimaschutzkonzepten. Das IWU untersuchte
anhand von Fallbeispielen, bei denen es selbst mitgearbeitet
hat und 145 weiteren Klimaschutzkonzepten die Erfolgs-
faktoren fiir eine breite Biirgerbeteiligung und adaquate MaR-
nahmenkataloge.

Die Bundesregierung fordert mittels der Nationalen Klimaschutz-
initiative die Kommunen und Regionen bei konkreten Klima-
schutzprojekten und bei der Erstellung von Klimaschutzkonzep-
ten. Von 2008 bis 2013 wurden 161 Millionen Euro Fordermittel
far rund 6.000 lokale und regionale Projekte von Bundesseite
bereitgestellt. Darunter waren allein 1.421 lokale und regionale
Klimaschutzkonzepte bzw. Teilkonzepte. Somit stellen Klima-
schutzkonzepte ein weit verbreitetes Instrument zur Transforma-
tion der Kommunen in Richtung zu mehr Klimaschutz dar. Das
IWU konnte bei seiner Untersuchung zur praktischen Anwendung
der Konzepte auf eine breite Datenbasis zurlickgreifen.

Datenbasis

Das IWU wertet 145 veroffentlichte Energie- und Klimaschutz-
konzepte aus, die zwischen 1990 und 2013 bundesweit ent-
standen sind. Die Auswahl gewahrleistete, dass fir jedes Bundes-
land und flr jeden Raumtyp Beispiele aus verschiedenen Jahren
vertreten sind.

AuBerdem arbeitete bzw. arbeitet das IWU von 2010 bis ein-
schlieflich 2015 — in der Regel als projektleitende Institution —
mit verschiedenen Projektpartnern an folgenden acht Klima-
schutzkonzepten mit:

Peter Werner

Drei Mittelstddte, Langen, Dieburg, Hofheim;

zwei GroRstadte, Darmstadt, Wiesbaden;

drei Regionen, Rheingau, Lahn-Dill- Kreis, Vogelsbergkreis,
die zusammen 49 Kommunen umfassen.

Somit liegen Fallbeispiele fir drei verschiedene Raumtypen vor,
die insgesamt 54 Kommunen reprasentieren, was 12 % der
447 hessischen Kommunen entspricht.

Im Fokus: Beteiligungsverfahren
und MaRBnahmen

Das Forderprogramm des Bundes legt fest, dass bei der Erstellung
von Klimaschutzkonzepten ein Beteiligungsverfahren sicherzu-
stellen ist. Die noch laufende Auswertung des IWU konzentriert
sich auf diese Beteiligungsverfahren und die Mitwirkung ver-
schiedener Akteure sowie auf die erarbeiteten MaRnhahmen-
vorschldge. Im ersten Schritt untersucht das IWU, wie die Betei-
ligungsverfahren im Hinblick auf die Mitwirkung der Blrgerschaft
und in Abhangigkeit von den drei Raumtypen gestaltet sind und
wie sie sich von 1990 bis 2013 weiterentwickelt haben. Dabei
ist von Interesse, wie stark kommunale Unternehmen im Betei-
ligungsverfahren mitwirken. Im néachsten Schritt werden die in
den drei Raumtypen erarbeiteten MaRnahmenkataloge zur Um-
setzung analysiert und die Frage beantwortet, ob sie sich von
1990 bis 2013 verdnderten und ob sich Wechselwirkungen zwi-
schen den Beteiligungsverfahren und den MaRnahmenkatalogen
erkennen lassen. Die einzelnen Auswertungsschritte werden Uber
Studien- und Masterarbeiten vertieft.

Klimaschutz-Auftaktveranstaltung Langen

Da das IWU inzwischen auch an energetischen Quartierskonzep-
ten mitgearbeitet und verschiedene Modellvorhaben energeti-
scher Quartierssanierung ausgewertet hat, kann in den nachsten
geplanten Arbeitsschritten diese rdumliche Ebene in die Analysen
mit einflieRen.

© Stadt Langen
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Was sind die bisherigen Ergebnisse?

Die Erfahrungen der Fallbeispiele zeigen, dass das AusmaR und
die Intensitat der Beteiligungsverfahren sehr stark von der Ver-
ankerung des Themas Klimaschutz in den Kommunen und von
einzelnen Personen auf der kommunalen bzw. regionalen Ebene
abhangen. In der Regel ist ein intensives Beteiligungsverfahren
gegeben, wenn die Personen, die von kommunaler bzw. regionaler
Seite das Konzept betreuen und die Steuerungsgruppe leiten,
folgende Eigenschaften mitbringen: Sie verfiigen Uber fachliche
Kompetenz und Kapazitaten, um sich um den Klimaschutz kim-
mern zu kénnen; weiterhin sind sie in der Verwaltung verankert
und erfahren Uber die Kommunalpolitik Akzeptanz. Sie sind mit
den lokalen und regionalen Akteuren bereits gut vernetzt und
haben starke Mitstreiter mit Einfluss an ihrer Seite. Mit diesen
Merkmalen ist im Grunde auch das Profil umschrieben, das ein
Klimaschutzmanager erfiillen sollte.

Ein guter Indikator fur die Qualitat der Verfahren ist die Zusam-
mensetzung und die Mitwirkungsbereitschaft der lokalen und
regionalen Akteure im Klimaschutzbeirat, die die Beteiligungs-
qualitdt meist gut widerspiegelt. Bei den Fallbeispielen waren
zwischen 25 und 65 Reprasentanten in den Klimaschutzbeirat
eingeladen. An den Sitzungen nahmen jeweils zwischen 50%
und 80% der eingeladenen Personen teil. Diese reprasentierten
u.a. lokale Politik und Verwaltung, Betriebe mit stadtischer Betei-
ligung, Industrie und Handwerk, Energieversorgung, Wohnungs-
unternehmen, Finanzwesen, Land- und Forstwirtschaft, Sozial-
verbande, Umweltverbande, Bildung, birgerschaftliche Initia-
tiven. Die Teilnahmequote war immer dann relativ hoch, wenn die
Kommunalpolitik durch Blrgermeister, Kreisbeigeordnete oder
Dezernenten prominent vertreten war. Die Prasenz von Vertre-
terinnen und Vertretern der politischen Fiihrungsebene stellt also
einen weiteren Erfolgsfaktor dar.

Haufigkeitsverteilung der in Klimaschutzbeiraten vertretenen
Akteursgruppen. (Anzahl von Nennungen auf Basis von 84 ausgewerteten
Klimaschutzkonzepten)
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Neben dem Klimaschutzbeirat sind die Arbeitsgruppen und offent-
liche Foren wesentliche Elemente des Beteiligungsverfahrens,
da vor allem in den Arbeitsgruppen die MaRnahmenvorschlage
generiert werden. Mit dem Forderprogramm der Nationalen
Klimaschutzinitiative hat sich das Beteiligungsverfahren auf kom-
munaler Ebene gegeniber friiheren Klimaschutzkonzepten merk-
lich verandert. Wahrend die Themen und MaRnahmen vorher
fast ausschlieRlich Gber fachbezogene Beitrage, die aus Interviews
und Arbeitsgruppensitzungen von Fachleuten ermittelt worden
waren, bestimmt wurden, greifen die neueren Konzepte verstarkt
Ideen und Umsetzungsvorschlage von birgerschaftlicher Seite
auf, die im Rahmen offener Beteiligungsformen entstanden sind.

Hierher kommen auch eher ungewdhnliche und zum Teil stark
diskutierte Vorschlage, wie Einfihrung eines ,fleischlosen Tages”,
einer ,City-Maut” oder Durchfiihrung einer Kampagne ,,10 Grad
Celsius weniger”. Auf der regionalen Ebene beschranken sich die
Beteiligungsverfahren dagegen weitgehend immer noch auf den
Input von Fachpersonen.

Umfang und Spektrum der MaRnahmen variieren von Konzept zu
Konzept relativ stark. Der Umfang reicht von weniger als 20 MaR-
nahmen bis zu mehr als 200 MaRnahmen in einem Konzept.
Die MalRnahmen lassen sich in der Regel den Handlungsfeldern
,direkte kommunale Zustandigkeit”, ,Energieversorgung”, ,private
Haushalte”, ,Industrie und Gewerbe”, ,Handel”, ,Dienstleistun-
gen“ ,Mobilitat“ und ,Offentlichkeitsarbeit” zuordnen.

Das Thema Energieeffizienz im Gebaudebereich erfahrt die starks-
te Beteiligung sowohl bei den Facharbeitsgruppen als auch
bei den offenen Arbeitsgruppen. Eine Ausnahme stellt Darmstadt
dar: Dort war die AG Mobilitat doppelt so stark besetzt wie die
anderen AGs. Das weist auf die besondere Problematik oder
hohe gesellschaftliche Wahrnehmung dieses Handlungsfeldes in
Darmstadt hin.

Von 1990 bis 2013 ist eine Zunahme von MaRnahmen mit kom-
munaler Verantwortung zu registrieren. Vielleicht wird der Klima-
schutz heute mehr als vor 20 Jahren auch fir den kommunalen
Handlungsbereich als eine umfassende Aufgabe angesehen. Zu-
dem haben sich mit der Moglichkeit, einen zukinftigen Klima-
schutzmanager einstellen zu kdnnen, mehr Spielrdume fir kom-
munales Handeln ertffnet. Weiterhin ist die Zahl der MaRnahmen
im Handlungsfeld Offentlichkeitsarbeit deutlich angestiegen.
Diese machten in den ersten Klimaschutzkonzepten bis 2001
gerade einmal 2% der MaRnahmen aus, in den aktuellen Kon-
zepten liegt der Anteil bei rund 9%. Dies ist sicherlich auch ein
Ergebnis der starkeren Beteiligung und Berlcksichtigung der
breiten Offentlichkeit. Demgegeniiber hat der Anteil von MaR-
nahmen speziell zum Thema erneuerbare Energien tUberraschen-
derweise, trotz intensiverer Diskussionen Uber die Energiewende,
nicht zugenommen.

Ausblick

Mit der Auswertung leistet das IWU einen Beitrag zur Weiter-
entwicklung des Instruments Klimaschutzkonzepte und zur besse-
ren Umsetzbarkeit der Ergebnisse von Klimaschutzkonzepten.
Die weitere Auswertung der Fallbeispiele und Klimaschutzkon-
zepte wird sich besonders auf die Wechselwirkungen zwischen
Beteiligungsverfahren und Qualitaten des Malknahmenkataloges
konzentrieren. Daraus lassen sich konkrete Empfehlungen fir die
Ausgestaltung von Beteiligungsverfahren bei der Erstellung von
lokalen und regionalen Klimaschutzkonzepten herleiten.

Lokale und regionale Klimaschutzkonzepte im Vergleich
Bearbeitungszeitraum: 2010-2015

Auftraggeber: Stadt Langen, Stadt Dieburg, Stadt Hofheim am
Taunus, Wissenschaftsstadt Darmstadt, Landeshauptstadt
Wiesbaden, Zweckverband Rheingau, Lahn-Dill-Kreis, Vogelsbergkreis
Projektpartner: | & U Prof. Bhm und Partner (Darmstadt),
memo-consulting (Seeheim-Jugenheim), IIS der Goethe-Universitdt
Frankfurt, Verkehrslésungen (Darmstadt), DSK (Wiesbaden),

iat (Darmstadt)

Kontakt: Peter Werner (p.werner@iwu.de)
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AUSGEWAHLTE
PROJEKTE

Energetische
Beschaffenheit im
Mietspiegel

gebduden fithrt zu mehr Wohnkomfort und

senkt die laufenden Energiekosten. Unter-
schiedliche energetische Qualititen sollten sich daher auch im
Mietpreis niederschlagen. Dies ist vor allem im modernisierten
Altbau oft nicht der Fall. Um die daraus entstehenden Fehl-
anreize fiir Modernisierungsinvestitionen zu reduzieren,
prazisierte das Mietrechtsanderungsgesetz 2013 die Notwen-
digkeit, energetische Merkmale bei der Ermittlung der Ver-
gleichsmiete zu beriicksichtigen. Doch bei lokalen Auftragge-
bern von Mietspiegeln und Sachverstindigen herrscht groRRe
Unsicherheit, wie sie sachgerecht erhoben und bewertet wer-
den kénnen. Um geeignete Methoden unter verschiedenen
Rahmenbedingungen zu testen, hat das IWU zusammen mit
einem Partner die Praxis energetischer Mietspiegel in sieben
Modellkommunen untersucht. Eine auf den gewonnenen Er-
kenntnissen aufbauende Arbeitshilfe fiir das Bundesministeri-
um gibt praxisnahe Hinweise fiir die Erstellung.

E in hoherer energetischer Standard von Wohn-

Die sieben ausgewdhlten Modellkommunen — Darmstadt, Frei-
burg, Kiel, Saarpfalzkreis, Jena, Speyer und Flrth — decken unter-
schiedliche geographischen Lagen und Wohnungsmarkttypen
ab. Bei funf Kommunen handelt es sich um kreisfreie Stadte
mit 100.000 bis 250.000 Einwohnern. Dazu kommen das
kleinere Speyer mit 50.000 Einwohnern und ein Landkreis. Alle
Kommunen erstellten qualifizierte Mietspiegel. Als Erstellungs-
methoden waren sowohl Tabellenmietspiegel vertreten, bei
denen die Preisdifferenzierung anhand von wenigen, relativ
groben Merkmalsklassen vorgenommen wird, als auch Miet-
spiegel, in denen mit Hilfe von regressionsanalytischen Verfahren
detailliertere Merkmalskataloge in Form von Zu- und Abschlagen
ausgewiesen werden konnten.

. Martin Vaché

Wie kann die energetische Beschaffenheit
gemessen werden?

Eine der wesentlichen Problemstellungen bei der Erstellung
energetischer Mietspiegel stellt die Messung der jeweiligen
Gebdudebeschaffenheit dar, da es sich bei den Befragten einer
Mietspiegelerhebung nicht um Bausachverstandige handelt. Die
Projektforscher analysierten zunachst, wie diese Messung im
Rahmen einer Mietspiegelerstellung praktikabel und hinreichend
genau durchgefihrt werden kann. In den Modellkommunen wur-
den drei verschiedene Verfahrensweisen angewandt:

Freiburg im Breisgau erhob verschiedene energetische Einzel-
merkmale, die nicht in einer BewertungsgrélRe zusammengefasst
wurden. Darmstadt, Kiel und Jena verwandten zur Klassifizierung
der energetischen Beschaffenheit eine einzelne KenngroRRe, die
durch das vom IWU vorgeschlagene Bauteileverfahren bzw. Ener-
giepunktesystem berechnet wurde. Dazu werden von der
Vermieterseite Daten zu den mafRgeblichen energetischen Qua-
lititen der Gebaudehille und des Warmeerzeugers abgefragt
und diese entsprechend ihres bauphysikalischen Einflusses auf
die Gesamtenergiebilanz gewichtet. Der berechnete Punktwert
ist annahernd proportional zum Endenergiebedarf des Geb&udes.

Das Energiepunktesystem schnitt beim Vergleich mit statistischen
Strukturerhebungen des Wohnungsbestandes sehr gut ab. Noch
besser konnte die energetische Qualitdat durch Energiebe-
darfswerte abgebildet werden, da hier ein allgemein anerkanntes
genormtes Berechnungsverfahren existiert. Doch solange sich
Bedarfsausweise auf dem Markt nicht durchgesetzt haben, hat
sich der ersatzweise Einsatz des Energiepunktesystems als
praktikabel herausgestellt. Da die notigen bautechnischen Infor-
mationen bei den Mietern nicht vorliegen, erfordert die Erhebung
allerdings eine (erganzende) Vermieterbefragung.

In den Modellvorhaben der Stadte Firth, Speyer und im Saar-
pfalzkreis wurden Modernisierungsklassen gebildet, die sowohl
energetische als auch andere Merkmale enthalten konnen. Im Ver-
gleich zum Energiepunktesystem ist der Aufwand zur Erhebung
der energetischen Merkmale geringer. So ist keine Vermieter-
befragung notig. Die Aussagefdhigkeit dieses Verfahrens ist
jedoch im Vergleich zu einer unabhéngigen energetischen Be-
wertungsgroe eingeschrankt: Haufig ist nicht klar zu erkennen,
welche Modernisierungsmaflnahme tatsachlich fur einen even-
tuellen Mietzuschlag verantwortlich ist. Auch ist eine klare Be-
schreibung von Qualitdt und Umfang einer Modernisierung
bei einer Mietspiegelerhebung schwierig. Die Zuordnung von
Wohnungen zu einer Modernisierungsklasse sollte sich daher
auf eine moglichst genaue Beschreibung des erforderlichen
Mindestumfangs vorgenommener ModernisierungsmaRnahmen
sttzen. Bei Dammmalnahmen ist beispielsweise mindestens
die Angabe des Umfangs und der Dammstarke erforderlich.
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Erfolgsfaktoren fiir eine angemessene Beriicksichtigung energetischer Merkmale im Mietspiegel

ERFOLGSFAKTOREN
BEFRAGUNGS- AUSWERTUNGS-
LA UMSTANDE METHODIK
Marktanspannung Wissensstand MessgroRe

Bewertung nicht
monetdrer Vorteile

Anbieterverhalten

Einfluss der energetischen Qualitat
auf die Wohnungsmiete

Die Wahl des Verfahrens zur Messung der energetischen Beschaf-
fenheit beeinflusst auch die Untersuchung, wie diese mit der
Miethéhe zusammenhdngt. Werden z.B. Einzelmerkmale als
Einflussfaktoren auf den Mietpreis untersucht, ist eine gesicherte
Aussage nur schwer zu bekommen. Denn jedes einzelne Merkmal
flr sich beeinflusst die Gesamtpreisbildung wenig. Bei einem
Tabellenmietspiegel ist daher auf jeden Fall eine zusammenge-
fasste Bewertungsgrofe notig. Doch auch in einem Regressions-
mietspiegel kommen bei diesem Verfahren nur Merkmale zum
Tragen, die reprasentativ fur eine energetische Gebdudequalitat
sind, die deutlich Gber oder unter dem Marktdurchschnitt liegt.
Dies ist einer der Grinde, warum in der Mietspiegelstichprobe
in Freiburg keine Preiseffekte energetischer Beschaffenheitsmerk-
male nachgewiesen werden konnten.

Aber auch aussagekraftigere Beschaffenheitsmerkmale bzw.
KenngrélRen haben nicht zwingend einen empirisch nachweis-
baren Einfluss auf die Vergleichsmiete. Wahrend das IWU in der
Mietspiegelstichprobe der Stadt Darmstadt den Einfluss der
energetischen Beschaffenheit auf die Mietpreishohe statistisch
einwandfrei nachweisen konnte, gelang dies in Jena nur fur die
Baualtersklassen ab 2002, obwohl in beiden Fallen das gleiche
Verfahren zur energetischen Gebdudebewertung verwendet
worden war. Dieser Sachverhalt verdeutlicht, dass die Mietpreis-
bildung in der Praxis wesentlich komplexeren Mechanismen
unterliegt, als es das stark vereinfachte Wohnungsmarktmodell
darstellt, das dem mietrechtlichen Vergleichsmietenbegriff im-
plizit unterlegt ist. Unterschiedliche Mietpreispolitiken lokal be-
deutsamer Anbieter, aber auch Phasen besonders angespannter
Wohnungsmarkte kdnnen zu erheblichen Abweichungen tat-
sachlich gezahlter Mieten von den fiur die jeweilige Wohnungs-
qualitdt angemessenen Mieten fihren.

Fir eine sichere Nachweisbarkeit energiebedingter Mietpreis-
unterschiede sind jedoch auch die Befragungsumstdnde maR-
geblich: In Kiel war der Anteil energetisch hochwertiger Wohnun-
gen im jingeren Alterssegment zu klein, so dass zu wenige Félle
fir eine belastbare Aussage in der Stichprobe enthalten waren.
Auch in Speyer und im Saarpfalzkreis war der Stichprobenumfang
zu klein, um gesicherte Erkenntnisse zu erhalten.

der Befragten

Detailgrad
der Befragung

Stichprobenumfang

der Energieeffizienz

Datenqualitat

Art des
Mietspiegelmodells

Dagegen stand fir den Mietspiegel Firth eine ausreichend
grolRe Stichprobe zur Verfiigung und die relevanten Moderni-
sierungsmaflinahmen waren genau genug beschrieben. Dies er-
laubte die Bildung eines differenzierten Katalogs von Teilmoder-
nisierungsklassen. Um eine Einstufung in eine hohe Teilmoder-
nisierungsklasse zu erlangen, waren zwingend energetische
Modernisierungsmalnahmen nachzuweisen.

Die Hohe der empirisch ermittelten energetischen oder moder-
nisierungsbezogenen Zuschlage lag in den Modellkommunen
zwischen 3% und ca. 10 % der mittleren Basismiete des vergleich-
baren Baualters. Fir diesen relativ geringen Mehrwert sind
verschiedene Ursachen denkbar. Vielfach mangelt es Mieterinnen
und Mietern an Erfahrungen zu den durch eine energetische
Sanierung erreichbaren thermischen Komfortgewinnen und den
niedrigeren Heizkosten. Auch sind marktfremde Einflusse auf
die Preisgestaltung, z.B. durch Monopolanbieter am Wohnungs-
markt, als Ursache moglich.

Blockaden durch Interessensgruppen
vermeiden

Die Mietspiegelerstellung wird in der Regel von einer Arbeits-
gruppe begleitet, in der auch Vertreter von Mietvereinen und
Wohnungsverbanden beteiligt sind. lhre Erfahrungen aus der
Anwenderpraxis und ihr Sachverstand Uber den 6rtlichen Woh-
nungsmarkt sollen qualitatssichernd in die Erstellung einflielen.
Doch ist damit auch die Gefahr von Einflussnahmen und Block-
aden zur Verteidigung von Partikularinteressen gegeben. Das
Projektteam untersuchte deshalb, welche Vorbehalte gegen ener-
getische Komponenten die sachgerechte Mietspiegelerstellung
erschweren konnten. Bedenken der Interessensvertreter bezogen
sich z.B. auf eine mogliche Verkomplizierung der Erhebung. Fer-
ner wurde Misstrauen gegenlber Verfahren zur Ergdnzung feh-
lender Daten gedulRert. Auf Mieterseite wurde die Erhebung ener-
getischer Merkmale zum Teil als zusatzliches Instrument zur
Mieterhohung missverstanden. Um solche Bedenken zu zerstreu-
en und auch um die teils kontraren Interessen der verschiedenen
Anbietergruppen am Markt zu bericksichtigen, ist es wichtig, die
Integration energetischer Merkmale grundsatzlich als ergebnis-
offene empirische Tatsachenergriindung zu kommunizieren.
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Mietspiegel fiir die Wissenschaftsstadt Darmstadt

In Darmstadt war das IWU selbst mit der Datenerhebung und
Auswertung der Mietspiegelstichprobe beauftragt worden. Die
Datenerhebung wurde als postalische Mieterbefragung mit
nachgelagerter Vermieterbefragung zur energetischen Gebau-
debeurteilung durchgefiihrt. Die Ermittlung der energetischen
Beschaffenheit erfolgte mit dem oben beschriebenen Energie-
punktesystem. Parallel wurden weiterhin energieausweisbezo-
gene Daten (Verbrauch, Bedarf) erhoben, um die Plausibilitat der
Angaben zu Uberprifen und die Indexbildung zu kalibrieren.

Fir die Berechnung entwickelte das IWU einen mehrstufigen
Algorithmus zur statistisch neutralen Erganzung fehlender Werte
(Imputation), der es erlaubte, alle vorhandenen liickenbehafteten
Datensdtze in die Auswertung aufzunehmen.

Verteilung der Energieeffizienzklassen nach Baualtersklassen

350

Die Auswertungder Mietspiegelstichprobe erfolgteim Regressions-
verfahren. Statistisch nachweisbare Preiszuschlage ergaben sich
fur drei Klassen tberdurchschnittlicher energetischer Beschaffen-
heit in Hohe von 3% bis 7% auf die baualtersentsprechende Basis-
miete. Bei einer Durchschnittsmiete von ca. 8,00 € pro m? Wohn-
flache entspricht dies einem Zuschlag von ca. 50 Ct pro m2. Im
Vergleich zu anderen Zuschlagsmerkmalen (hochwertiger FuRbo-
den 7%, Einbaukliche 9%) fallt die Hohe des Zuschlags fur eine
Uberdurchschnittlich gute energetische Beschaffenheit gering aus.

Zur Erleichterung der Anwendung wurden die zuschlagsfahigen
Sachverhalte in Form eines MaRnahmenkatalogs in den Miet-
spiegel integriert. Alternativ waren auch Energiebedarfskenn-
werte zuldssig. Damit entfallt fir Anwender des Mietspiegels, die
keine Miethohe fir modernisierte Bestandswohnungen élteren
Baujahres ermitteln wollen, die Ermittlung der energetischen Be-
schaffenheit.
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Arbeitshilfe

Auf Grundlage der Untersuchung der verschiedenen Miet-
spiegelmodelle hat das IWU fir das Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (jetzt mit dem Bundesumwelt-
ministerium verschmolzen) eine Arbeitshilfe fir die Integration
der energetischen Beschaffenheit in Mietspiegeln erstellt. Dort
werden Vorgehensweisen der energetischen Datenerhebung,

Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

*®

Hinweise zur Integration der
energetischen Beschaffenheit
und Ausstattung von Wohn-
raum in Mietspiegeln

Arbeitshilfen fiir die kommunale Mietspiegelerstellung

1949-1957 ' 1958-1968 ' 1969—-1977 ' 1978-1984 ' 1985-1994 ‘ 1995-2001 ‘ 2002-2009 ‘ 2010-2013 ‘

Baualter des Gebaudes, gruppiert

Auswertung und Integration in den Mietspiegel vorgestellt,
die sich aus den Erkenntnissen der Modellvorhaben speisen. Er-
steller von Tabellen- und von Regressionsmietspiegeln werden
gleichermalen angesprochen. Praxisbeispiele illustrieren mog-
liche Vorgehensweisen und bieten Anknupfungspunkte fir die
kommunale Mietspiegelerstellung.

Umsetzung und Evaluierung von energetisch differenzierten
Mietspiegeln in Modellkommunen

Bearbeitungszeitraum: 2011—-2014

Auftraggeber: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung (BBSR)

Partner: F+B Forschung und Beratung fiir Wohnen, Immobilien
und Umwelt GmbH

Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels
fiir die Wissenschaftsstadt Darmstadt

Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels
fiir die Stadt Frankfurt am Main

Laufzeit: jeweils 2011—-2014

Auftraggeber: Wissenschaftsstadt Darmstadt,
Stadt Frankfurt am Main

Kontakt: Martin Vaché (m.vache@iwu.de)
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Fehlbelegungsabgabe in Hessen

Im Koalitionsvertrag 2014 hat die hessische Landesregierung vereinbart, die Fehlbelegungs-
abgabe wieder einzufiihren. Die Einnahmen sollen den Kommunen zweckgebunden fir den
Bau und Erhalt von preisglinstigem Wohnraum zur Verfligung stehen. Die Fehlbelegungsabgabe
war bis 2011 von Haushalten erhoben worden, die in Sozialmietwohnungen leben, aber deutlich
mehr verdienen, als es die Einkommensgrenzen des Hessischen Wohnungsforderungsgesetzes

vorsehen.

Das IWU hat die fur die Neueinfiihrung eines entsprechen-
den Landesgesetzes mit der dazu gehérigen Ausfihrungs-
verordnung notwendigen Festlegungen erarbeitet. Dazu ge-
horen geeignete Einkommensgrenzen, ein sachgerechtes
Tarifsystem und eine Mietpreistabelle, die empirisch fundier-
te Hochstbetrage fur Vergleichswohnungen umfasst. Weiter-
hin hat das IWU das Aufkommen aus der Abgabe —auch unter
dem Gesichtspunkt des Verwaltungskostenaufwands — abge-
schatzt. Das vorgeschlagene Ergebnis stellt gegentber dem
friiheren Gesetz eine Verfahrensvereinfachung dar, gleich-
zeitig konnte durch das vorgeschlagene Tarifsystem ein héhe-
res Mal an Gerechtigkeit erzielt werden.

Untersuchungen zur Wiedereinfiihrung der
Fehlbelegungsabgabe in Hessen
Auftraggeber: Land Hessen

Kontakt: Martin Vaché (m.vache@iwu.de)

Sozialwohnungsberechtigte Haushalte
in Hessen

Eine zielgerichtete Wohnraumférderpolitik muss sich auf
Daten zur Zahl und zum Anteil der nach den maligeblichen
Einkommensgrenzen foérderberechtigten Mieterhaushalte
stitzen. Das IWU hat diese Daten fir das Land Hessen und
nochmals gesondert fir den Regierungsbezirk Darmstadt
haushaltsgroRenspezifisch ermittelt und dargestellt, wie
sensitiv die Quote der sozialwohnungsberechtigten Mieter-
haushalte auf eine Anhebung der Einkommensgrenzen re-
agiert. Die methodische Herausforderung liegt in der Ab-
schatzung der forderrechtlich relevanten Einkommen der
Mieterhaushalte aus den verfligbaren Haushaltsstichproben.
Das Mikrosimulationsmodell des IWU basiert auf der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und wird mit
Hilfe des Mikrozensus (einschlieRlich der Zusatzerhebung zur
Wohnsituation) fortgeschrieben. Etwa 54 % der Privathaus-
halte in Hessen und 58% im Regierungsbezirk Darmstadt
sind Mieterhaushalte. Davon sind nach den aktuellen Einkom-
mensgrenzen 44,2 % (Hessen) bzw. 40,8 % (Regierungsbezirk
Darmstadt) sozialwohnungsberechtigt.

Allerdings zeigen die Berechtigtenquoten ein haushalts-
spezifisches Profil: Wahrend der Anteil an Sozialwohnungsbe-
rechtigten bei Zweipersonenhaushalten mit ca. 37 % (Hessen)
bzw. 33% (Bezirk Darmstadt) am tiefsten ist, sind mehr als
die Halfte der Mieterhaushalte mit 4 Personen sozialwoh-
nungsberechtigt. Bei 5 oder mehr Haushaltsmitgliedern liegt
die Quote sogar Uber 75 %.

Schétzung der sozialwohnungsberechtigen Haushalte in Hessen
Laufzeit: 2014

Auftraggeber: Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Kontakt: Dr. Holger Cischinsky (h.cischinsky@iwu.de)

Mietvertrag

\Wohnung: Parkst!

Zwischen Herrn Thoj
Herrn Stephan Hartl
Mietvertrag aber WoS

Wie konnen die Gebaude der hessischen
Hochschulen CO,-neutral werden?

Die hessische Landesregierung hat 2010 im Kabinett be-
schlossen, das Ziel der Klimaneutralitat der Landesverwal-
tung bis spatestens 2030 zu erreichen. CO,-Emissionen sol-
len durch Vermeidung und Substitution von fossilen durch
regenerative Energietrager weitestgehend reduziert, der
Rest durch den Kauf von CO,-Zertifikaten im Rahmen des
EU-Emissionshandels kompensiert werden. Da tber 50%
der CO,-Startbilanz der hessischen Landesverwaltung von
2008 durch den Energieverbrauch fir Warme und Strom
der Hochschulen verursacht wird, ist die Steigerung der
Energieeffizienz in diesem Bereich erfolgsentscheidend.
Das IWU hat in Szenarien-Analysen fir vier hessische
Hochschulen potentielle Treibhausgas-Einsparungen aufge-
zeigt. Das Team leitete daraus Handlungsstrategien zur
Realisierung ,,CO,-neutraler Hochschulen” ab und erstellte
Musterkonzepte zu CO,-Minderungspotentialen an bislang
acht hessischen Hochschulgebauden.

Auf diese Weise sollen die hessischen Hochschulen in die
Lage versetzt werden, die Grundlagen fur die CO,-Minde-
rungsstrategie in ihrem Gebaudebestand in eigener Regie
und mit vertretbarem Aufwand entweder selbst oder mit
geeigneten Dritten am Energieberatermarkt zu erarbeiten.
Durch ein konsequentes energetisches Portfoliomanage-
ment der einzelnen Hochschulen kénnen die groRten bzw.
wirtschaftlichsten EinsparmalRnahmen identifiziert und zeit-
nah realisiert werden.

CO,-Neutralitéit im Liegenschaftsbestand hessischer Hochschulen
Laufzeit: 2010-2014

Auftraggeber: Hessisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst,
Partner: Universitdt Kassel, Fachbereich Architektur, Stadtplanung,
Landschaftsplanung

Kontakt: Michael Hérner (m.hoerner@iwu.de)
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AUSGEWAHLTE
PROJEKTE

Wie teuer dirfen
Hartz IV-Empfanger
wohnen?

mpfanger von Grundsicherungsleistungen
(Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, im Alter
und bei Erwerbsminderung) haben Anspruch

auf die Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums
und Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung. Doch
was darf die Miete fiir eine ,,angemessene” Wohnung kosten?
Fiir das durch die Kommunen jeweils angewandte Verfahren
gibt es bislang wenig Rechtssicherheit —am 18.11.2014 hat das
Bundessozialgericht nun die IWU-Methodik als ,schliissiges

Konzept“ bestatigt.

Der Gesetzgeber hat wegen der Unterschiede der regionalen
Wohnungsmarkte den Kommunen kein Verfahren zur Bestimmung
der Angemessenheitsgrenze vorgegeben. Leidtragende sind zum
einen die Leistungsbezieher, bei denen es um den Verbleib
in ihrer Wohnung geht. Denn sie werden unter Androhung von
Leistungsentzug zum Wohnungswechsel aufgefordert, wenn
ihre Miete Uber der Angemessenheitsgrenze liegt. Sie scheuen
haufig Rechtsstreitigkeiten und konnen sich nicht auf eine ein-
heitliche richterliche Kontrolle verlassen. Zum anderen haben
Kommunen und Sozialgerichte eine Flut von Widerspriichen und
Prozessen zu bewaltigen und tendieren dazu, sich in Einzelfall-
entscheidungen zu flichten.

Fir die Kommunen geht es bei der Festlegung der Mietober-
grenze um viel Geld, denn seit den Hartz-IV-Reformen 2005 tra-
gen die gut 400 deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte den
groRten Anteil der Kosten der Unterkunft. Das kostet sie fiir ca.
4 Millionen Haushalte etwa 15 Milliarden € pro Jahr. Fir Wohngeld
und sozialen Wohnungsbau geben die 6ffentlichen Kassen dage-
gen jahrlich jeweils nur ca. 1 Milliarde € aus.

Bestatigung der IWU-Methode durch
das Bundessozialgericht

Zusammen mit dem Kreis Offenbach hat das IWU 2009 eine
Methodik entwickelt, wie das Existenzminimum des Wohnens
auf empirischer Basis definiert werden kann. In der Folge hat das
IWU im Auftrag verschiedener Kreise und kreisfreier Stadte die
Berechnungsmethode verfeinert und an verschiedene Wohnungs-
marktlagen angepasst. In Kassel und Flensburg war die erhéhte

Dr. Christian von Malottki

Konkurrenz um billige Wohnungen wegen des Anstiegs der Stu-
dierendenzahlen ein Thema, im Main-Kinzig-Kreis die groRe preis-
liche Spreizung innerhalb des Kreisgebiets, in Dresden die Frage
nach Behandlung von marktaktivem und nicht mehr marktaktivem
Leerstand. Wahrend anfangs v.a. Kreise ohne qualifizierte Miet-
spiegel Konzepte zur Festsetzung der Angemessenheitsgrenzen
nachfragten, bestand in der Folge auch in Stadten mit qualifi-
ziertem Mietspiegel Bedarf. Im Auftrag der Stadt Dresden hat das
IWU 2011 die Methodik zur empirisch basierten Definition des
Existenzminimums auf Kommunen mit qualifiziertem Mietspiegel
Ubertragen.

!

BUNDESSOZIALGERICH

GRar-BeRNADOTIEPLATZ 5

Als Ergebnis der Klage einer alleinstehenden Leistungsbezieherin
aus Dresden durch drei Instanzen bestatigte das Bundessozial-
gericht (Kassel) in seiner Sitzung vom 18.11.2014 (Az. B 4 AS 9/14
R) die Berechnungsmethode des IWU als ,schlissiges Konzept”.
Die Entscheidung fir das Gebiet der Stadt Dresden ist nach
Minchen erst das zweite Verfahren, in dem eine kommunal
angewandte Methode von der hdchsten Instanz anerkannt wurde.
Die bundesweite Diskussion um die rechtssichere Festsetzung
der Angemessenheitsgrenzen ist damit einen grolRen Schritt wei-
ter gekommen. Und die Fachdiskussion, ob und wie die Metho-
de zur Ermittlung von Angemessenheitsgrenzenstarker standardi-
siert werden sollte, gewinnt neue Nahrung.

Verfligbarkeit angemessener Wohnungen

In der Methodik des IWU spielt es nicht nur eine Rolle, wieviel
eine Wohnung im einfachen Segment am jeweiligen Wohnungs-
markt kostet. Ausschlaggebend ist, zu welchem Preis alle Hilfe-
empfanger (mit einer bestimmten HaushaltsgroRe) eine ange-
messene Wohnung mieten kénnen. Demnach liegt die Ange-
messenheitsgrenze fir eine HaushaltsgrofRe dort, wo die Zahl
der Nachfrager —die unangemessen Wohnenden und ihre Konkur-
renten am Wohnungsmarkt — genauso hoch ist wie die Zahl der
verfligbaren Angebote. Die Wohnungsmarktanalyse des IWU
»sucht” also rechnerisch allen unangemessen Wohnenden inner-

© Bundessozialgericht, Dirk Felmeden
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halb des gesetzlich normierten Zeitraums der Kostensenkungsauf-
forderung eine Wohnung. Fir die Stadt Dresden hatte das IWU
deshalb neben den Daten des qualifizierten Mietspiegels das Ver-
haltnis zwischen den Haufigkeiten angemessener verflgbarer
Wohnungen und versorgungsbedurftiger Bedarfsgemeinschaften
auf der Grundlage der Bestandsdaten der Leistungsempfanger
nach dem SGB Il und SGB XII in seine Berechnungen einbezogen.

Grundidee: Ausreichende Haufigkeit

Verteilung des Angebots pro Monat (A)*
Anzahl

A

Verfugbares
Angebot

> Miete m

Anzahl
4 Verteilung der Nachfrage pro Monat (N)?

Unangemessen
Wohnende

Miete m

Schwellenwert, an dem gilt: X i
Zahl der Nachfrager (Unangemessen Wohnende) = Z A(m) 22 N(m)
Zahl der Angebote (Verfligbares Angebot) > ox

Quelle 1: Neuvertragsmieten des qualifizierten Mietspiegels
Quelle 2: Bestandsdaten Leistungsempfanger SGB 11/XII

Welche WohnungsgroRe ist zumutbar?

In diese Berechnungen geht an zentraler Stelle ein, ab welcher
GroRke eine Wohnung als zumutbar gilt, um das Existenzminimum
zu decken. Legt man allein die Richtwerte des Sozialen Wohnungs-
baus zugrunde, gibt es auf den meisten lokalen Wohnungsmark-
ten zu wenig Wohnungsangebote flur die immer haufigeren
Ein-Personen-Haushalte. Diese machen inzwischen ungefahr die
Halfte der Leistungsbezieher aus. Deshalb bezieht der Berech-
nungsansatz des IWU fir diese Haushalte auch Wohnungen mit
Flachen unter 45 m2 und — wenn nicht vorhanden — auch gréRere
Wohnungen mit ein. So hatte das IWU in Dresden auch die
standardisierten Ein-Raum-Wohnungen des DDR-Plattenbaus mit
einer WohnungsgroRe von 26 m2 mitgerechnet. In seinem Urteil
hat das Bundessozialgericht sich nun erstmals zu einer Unter-
grenze geduRert und 24 m2 als zumutbar akzeptiert.

Keine Spirale nach unten

In entspannten Wohnungsmarkten muss verhindert werden,
dass Leistungsempfanger aufgrund billiger anzumietender Leer-
stande zum Umzug gezwungen werden und sich so eine Spirale
hin zu immer niedrigeren Angemessenheitsgrenzen ergibt. Des-
halb werden leer stehende Wohnungen mit ihren niedrigeren
Mieten nur solange in die Berechnung einbezogen, wie die daraus
ermittelten Mietobergrenzen nicht die Quadratmetermieten der
Wohnungen unterbieten, in denen das einkommensschwachste
Finftel der Haushalte wohnt.

Segregation nicht verscharfen

AuBerdem darf nach der IWU-Methodik die Festlegung der Ange-
messenheitsgrenze die Konzentration der Armeren in bestimmten
Stadtvierteln nicht verscharfen. Die Analysen zeigen, dass bereits
ein gewisses MaR an raumlicher Ungleichverteilung besteht. Diese
ist schwer zu beseitigen, da Bauhistorie und Baustruktur einer
Stadt eine fundamentale Rahmenbedingung darstellen — bspw.
sind kleine Wohnungen nur in bestimmten Stadtvierteln Uber-
haupt vorhanden. Eine Verstarkung der rdumlichen Gleichver-
teilung durch das Instrument Kosten der Unterkunft wirde so
grofRziigige Ausnahmen erfordern, dass gegen den Gleichbe-
handlungsgrundsatz verstofRen wirde. Ziel des IWU-Konzepts ist
es deshalb, dass sich die als ,,angemessen” definierten Wohnun-
gen nicht starker in bestimmten Stadtvierteln ballen, als es der
aktuellen Verteilung der Bedarfsgemeinschaften entspricht. Be-
sonders in Stadt-Umland-Regionen ist es von Bedeutung, dass es
nicht zu groRraumiger Verdrangung von armeren Haushalten
»aufs Land” kommt.

Gesetzesnovellen

Die vielfachen Misserfolge von Kommunen vor den Sozialgerich-
ten lassen aktuell die Diskussion um eine gesetzliche Weiter-
entwicklung und starkere methodische Normierung der Verfahren
zur Festlegung der Angemessenheitsgrenze wieder aufflammen.
Das IWU beteiligt sich hier am Fachdiskurs durch Verdoffentlich-
ungen und Vortrage. Sachverstandigengutachten — insbesondere
im duBerst streitbefangenen Bundesland Niedersachsen — tragen
dartber hinaus dazu bei, dass bei relevanten Fragen eine gericht-
liche Klarung mit Signalwirkung herbeigefiihrt werden kann.

Kosten der Unterkunft und Energiewende

Eine zentrale Herausforderung besteht noch in der adaquaten
Abbildung der energetischen Sanierungstatigkeit im Transfer-
leistungssystem , Kosten der Unterkunft und Heizung". In den letz-
ten Jahren tendierte die Sozialgerichtbarkeit dazu, bei den Unter-
kunftskosten eine deutlich starkere Kappung zu akzeptieren als
bei den Heizkosten. Denn ohne Nachweis der energetischen
Gebdudequalitdit muss ein hoher Energiebedarf angenommen
werden. Dies fuhrt dazu, dass Transferleistungsempfanger kaum
Anreize zum sparsamen Heizen haben und gleichzeitig v. a. unsa-
nierte Wohnungen als angemessen gelten. Mit dem so genannten
Klima-Bonus und der bruttowarmen Wirtschaftlichkeitsprifung
liegen inzwischen Konzeptansatze vor. In aktuellen Modellpro-
jekten im Rems-Murr-Kreis, im Kreis Marburg-Biedenkopf und
im Kreis GieRen unterfuttert das IWU diese nun empirisch und
leitet daraus Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Instru-
ments in Zeiten von Energiewende und Mietpreisanstiegen ab.

Ableitung von Angemessenheitsgrenzen der Kosten der Unterkunft
(KDU) nach § 22 SGB Il

Laufzeit: 2011-2015

Auftraggeber: Verschiedene Stddte und Kreise, Gerichte

Untersuchungen zur Implementierung eines , Klima-Bonus*
in den Angemessenheitsgrenzen der Kosten der Unterkunft
nach dem Sozialgesetzbuch

Laufzeit: Dezember 2013 —Mcdrz 2015

Auftraggeber: Rems-Murr-Kreis

Kontakt: Dr. Christian v. Malottki (c.v.malottki@iwu.de)
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hessische

energiespar-

Hessische
Energiespar-Aktion

Werner Eicke-Hennig

verbrauchs werden nur fiir das Beheizen von
Gebduden aufgewendet. Dabei liegt das wirt-
schaftlich realisierbare Einsparpotenzial fiir die 1,3 Millionen
Wohn- und ca. 0,2 Millionen Nichtwohngebaude Hessens bei
mind. 50 %. Und das durch energetische Gebaudesanierung ak-
tivierbare Investitionsvolumen von iiber 60 Milliarden € zeigt:
Die Energieeinsparung im Gebdudesektor ist ein Wirtschafts-
faktor. Der Markt fiir Energiespartechniken funktioniert aber

R und 40% des gesamten Hessischen Energie-

Bildungsarbeit in Kindertagesstatten
und Grundschulen

Ein neuer Baustein der ,Hessischen Energiesparaktion” ist die in
2014 begonnene Bildungsarbeit, mit der auch ,junge Zielgruppen”
erreicht werden. Sie unterstitzt ,Schorni on tour”, der
durch einen Schornsteinfegermeister — einen Regionalpartner
der HESA — verkorpert wird. ,Schorni“ besucht mittelhessische

nur, wenn Hauseigentiimer ihre Handlungsmaoglichkeiten ken-
nen. Ein Schliissel hierfiir sind die immobilienspezifischen

Informationen der ,,Hessischen Energiespar-Aktion“.

Die ,Hessische Energiespar-Aktion” (HESA) ist ein Projekt des
Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung unter dem Dach des IWU. Sie informiert die
hessischen Hauseigentiimerinnen und -eigentimer Uber ihre
Energieeinsparmoglichkeiten im Gebaudebestand und bei Neu-
bauten.

Eine Kooperation zur Forderung
der Energieeinsparung

Die , Hessische Energiespar-Aktion” ist eine Kooperation von Gber
50 Partnern. Mitglieder sind die hessischen Handwerks- und
Wirtschaftsverbande, die Landesinnungen des Handwerks, die
Berufsverbande sowie einzelne besondere Wirtschaftsbetriebe
und Initiativen. Den eingebundenen Berufsgruppen wird eine
neutrale Plattform fir ihre Informationsarbeit geboten.

Informations- und Beratungsaktionen

Elemente der Arbeit sind unter anderem ein klar formuliertes
Energiesparziel fir den Gebdudebestand in Hessen (das
,10-Liter-Haus”), die Kommunikation des MaRnahmenbindels
,Sechs Schritte zum Energiesparhaus” und der ,Energiepass
Hessen” mit einer fragebogengestitzten Datenerhebung. Die
Energieberatung wird durch den jahrlichen ,Hessischen Energie-
beratertag”, dem in Verbindung mit den Landesinnungen an-
gebotenen Lehrgang ,Gebaudeenergieberater in der Hessischen
Energiespar-Aktion” und regionalen Energieberatungsaktionen
unterstutzt.

Die HESA kooperiert mit hessischen Kommunen und organisiert
Vortrage bei Gemeinden und ortlichen Initiativen. Sie arbeitet
mit der ,Turkisch-Deutschen Gesundheitsstiftung” bei der Infor-
mationsarbeit fur tirkischstammige Migrantinnen und Migranten
zusammen und bildet Mentoren fir die Energieberatung in den
Moscheen aus.

Kindergarten und Kindertagesstatten, um Kindern ganz spielerisch
Energieeinsparungen, Klimaschutz und richtige Mullentsorgung
in ihrem Alltag nahezubringen.

Zudem beteiligt sich die HESA an der umweltpadagogischen
Aktion ,,Prima-Klima-Show", die 2015 als Pilotprojekt im Odenwald
bzw. an der BergstralRe erfolgreich gestartet ist und sich groRer
Nachfrage erfreut. Die ,Prima-Klima-Show” ist eine lustige und
gleichzeitig seritse Schulstunde, in der Grundschilerinnen und
-schilern durch Musik, Quiz, Puppenspiel und Schauspiel auf lehr-
reiche und unterhaltsame Weise Wissen zum Thema Energie und
Energieeinsparung vermittelt wird.

,Prima-Klima-Show" in einer Grundschule

Die ,Hessische Energiespar-Aktion” hat ihre Arbeit seit 2003
kontinuierlich ausgebaut und verbessert. Heute wird sie als ein
bedeutender Faktor in Hessen wahrgenommen, von dem man
verlassliche Informationen fur das energiesparende Bauen und
Sanieren bekommt. Das entspricht eines ihrer wichtigsten
Arbeitsziele: Energieeinsparung im Wertekanon der Blrgerinnen
und Blrger positiv zu verankern.

Hessische Energiesparaktion
Férdermittelgeber: Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung

Kontakt: Werner Eicke-Hennig
(eicke-hennig@energiesparaktion.de)
www.energiesparaktion.de
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Gesellschafter, Finanzen und Personal

Gesellschafter des Instituts

Die Gesellschafter treffen sich in der Regel zwei Mal jahrlich in
der Gesellschafterversammlung, um die Arbeit des Institutes
auf der Grundlage der Satzung, der Beschlisse und relevanter
Dokumente zu Uberprifen und mit weiterzuentwickeln.

Institut Wohnen und Umwelt — Gesellschafter

Personal

Das Institut beschaftigt rund 40 Mitarbeiter, darunter 24 Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aus den Disziplinen Archi-
tektur, Biologie, Elektrotechnik, Energietechnik, Geografie,
Jura, Maschinenbau, Mathematik, Physik, Stadtplanung, Sozio-
logie und Volkswirtschaft. Zusatzlich arbeitet eine wechselnde
Anzahl von Studentinnen und Studenten im Rahmen ihrer Ab-
schlussarbeiten (Master oder Bachelor), als Praktikanten oder als
studentische Hilfskrafte am IWU.

Institution

Vertreter

Ministerium /Dezernat

Land Hessen

Dr. Beatrix Tappeser

Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz

Land Hessen

Dr. Bernadette Weyland

Hessisches Ministerium der Finanzen

Land Hessen

Mathias Samson

Hessisches Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Stadt Darmstadt

Jochen Partsch

Oberblrgermeister

Stadt Darmstadt

Barbara Akdeniz

Dezernat V (Sozialwesen)

Finanzen

Grundausstattung Zuwendungen der Gesellschafter 1.740
Drittmittel Summe gesamt 1.119
EU 122
Bund 164
Lander 199
Kommunen 360
Wirtschaft 216
Sonstige 58
Summe insgesamt 2.859
Budget 3.663

Personal 2.317

Fremdleistungen 197

Sachkosten 377

Investitionen 13

Summe insgesamt 2.904

Budget 3.663
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Projekte im Jahr 2014

Das IWU bearbeitet in den drei Forschungsfeldern ,Wohnen”,
,Energie” und ,Nachhaltige integrierte Entwicklung” jahrlich
durchschnittlich rund 50 Projekte auf der Grundlage des IWU-
Strategiepapiers und der hier definierten Forschungsthemen.

Forschungsfeld Wohnen — Projekte im Jahr 2014

Auftraggeber

Privateigentimer von Mietwohnungen in Mehrfamilienhdusern Bund
Soziale Absicherung des Wohnens Bund
Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels fur die Stadt Frankfurt Kommune
Erstellung eines qualifizierten Mietspiegels flr die Stadt Darmstadt Kommune
Umsetzung und Evaluierung von energetisch differenzierten Mietspiegeln in Modellkommunen Bund
Wohnraumversorgungskonzept Main-Kinzig-Kreis Kommune
Kommunale Wohnraumversorgungskonzepte (Modellstudie Kronbergi.T.) Kommune
Schatzung der sozialwohnungsberechtigten Haushalte in Hessen Land
Wiedereinfiihrung der Fehlbelegungsabgabe Land
Verbesserung der Datengrundlagen zur Differenzierung der Angemessenheitsgrenzen der Kosten der Kommunen
Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch in Abhangigkeit von der energetischen Gebaudequalitat

in den Kreisen Marburg-Biedenkopf und GieRRen

Fortschreibung von Angemessenheitsgrenzen der Kosten der Unterkunft (KDU) nach § 22 SGB Il Kommune
(grundsicherungsrelevanter Mietspiegel) im Kreis Gro-Gerau

Begleitung der Stadt Dresden zum Thema Kosten der Unterkunft auf dem Weg durch Kommune
die sozialgerichtlichen Instanzen sowie Fortschreibung der Angemessenheitsgrenzen

Untersuchungen zur Implementierung eines , Klima-Bonus” in den Angemessenheitsgrenzen Kommunen

der Kosten der Unterkunft nach dem Sozialgesetzbuch im Rems-Murr-Kreis

Forschungsfeld Nachhaltige Integrierte Entwicklung — Projekte im Jahr 2014 Auftraggeber
BECA (Balanced European Conservation Approach) EU
Klimaschutzkonzept Darmstadt Kommunen
Klimaschutzkonzept Dieburg Kommune
Klimaschutzkonzept fiir die Landeshauptstadt Wiesbaden Kommune
Klimaschutzkonzept Lahn-Dill-Kreis Kommune
Okonomische und 6kologische Bewertung verschiedener AbrechnungsmaRstabe fiir Miillgebiihren in Wirtschaft
GroRwohnsiedlungen vor dem Hintergrund der mietrechtlichen Regelungen
Wirkungskontrolle Radverkehrsférderung Baden-Wirttemberg Nahverkehrsge-
sellschaft Baden-
Wirttemberg
Naturschutz und Stadtebauférderung Land
Betreuung Conturec IWU
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Energetische Potentialanalysen als Grundlage fir die energetische Bestandsentwicklung Wirtschaft
bei Wohnungsunternehmen

Differenzierte Verbrauchsstrukturanalyse fur Nichtwohngebdude Land
TEK — Teilenergiekennwerte von Nichtwohngebduden Bund
EDLIG — Entwicklung von Energiedienstleistungen als Geschaftsmodell fiir die Umsetzung integraler Bund
energetischer Gebdudesanierungskonzepte im Nichtwohngebaude-Bestand

Typologiegestiitzte Analyseinstrumente fir die energetische Bewertung bestehender Nichtwohngebaude Land
Kosten fiir ModernisierungsmalRnahmen von 10 Nichtwohngebauden aus dem Bestand Land
des Hessischen Immobilienmanagement

Moglichkeiten der Wohnungswirtschaft zum Einstieg in die Erzeugung und Vermarktung elektrischer Energie | Bund
Cost Optimum and Standard Solutions for Maintenance and Management EU
of the Social Housing Stock — AFTER

EPISCOPE — Typologische Klassifizierung und Energieeffizienz-Monitoring von Wohngebadudebestdnden EU
in europaischen Landern

CO,-Neutralitat im Liegenschaftsbestand hessischer Hochschulen Land
Monitoring der KfW-Energiesparprogramme (Férderjahre 2010—2013) Kfw
Fortfihrung Monitoring der KfW-Energiesparprogramme (Férderjahre ab 2014) Kfw
KfW Einflussfaktoren Sanierung Kfw
Passivhauser mit Energiegewinn (Cordierstrale ) Land
Gebéaude mit Energiegewinn WU

Modellprojekt ,,Plus-Energie-Haus-Standard” CordierstralRe 4

Bund/Wirtschaft

Energetische Betriebsoptimierung IWU-Haus WU
Energetische Stadtsanierung — Integriertes Quartierskonzept Mainz-Lerchenberg Kommune
Energetische Bilanzierung Kassel Eichwaldsiedlung Kommune
Monitoringkonzept Hessen Land
Weiterentwicklung des bestehenden Instrumentariums fir den Klimaschutz im Gebdudebereich Bund
Uberlegungen zur Lebenszykluskostenrechnung in Kooperation mit KIT Bund
Eigenprojekt zur Weiterentwicklung der bestehenden Tools zur Wirtschaftlichkeitsberechnung WU
Aktualisierung der Energiesparinformationen des Landes Hessen WU
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Forschungs- und Wissensvermittlung

Publikationen im Jahr 2014

Behr, Iris (2014): Data collection and interpretation of results; in:
after — Cost Optimum and Standard Solutions for Maintenance
and Management of the Social Housing (final report), Journal 06,
Page 24-27

Cischinsky, Holger; von Malottki, Christian; Rodenfels, Markus;
Vaché, Martin (2014): ,Reprasentativitat” im Mietspiegel —
Stichprobenmethodische Anforderungen an qualifizierte und
grundsicherungsrelevante Mietspiegel; in: Wohnungswirtschaft
und Mietrecht, 67. Jg., Heft 5/2014, S. 239-250

Cischinsky, Holger; Diefenbach, Nikolaus (2014): Konzept fir
ein Monitoring der Energieeffizienz im hessischen Wohngebau-
debestand, Endbericht. Auftraggeber: Hessisches Ministerium
fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
IWU, Darmstadt

Cischinsky, Holger; Kirchner, Joachim(2014): Rundfunkbeitrags-
befreiung: ineffizient, anreizfeindlich und ungerecht; in:
Wirtschaftsdienst — Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik; 94. Jg.,
Heft 11, S. 829-835

Cischinsky, Holger; Kirchner, Joachim; Rodenfels, Markus (2014):
Schéatzung der sozialwohnungsberechtigten Haushalte in Hessen,
Endbericht. Auftraggeber: Hessisches Ministerium fir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

IWU, Darmstadt

Diefenbach, Nikolaus; Stein, Britta; Loga, Tobias; Rodenfels,
Markus; J. Gabriel, M. Fette (2014): Monitoring der KfW-
Programme ,Energieeffizient Sanieren” und , Energieeffizient
Bauen” 2013; IWU, Darmstadt

Diefenbach, Nikolaus; Loga, Tobias; Stein, Britta (ed.) (2014):
EPISCOPE project team: Energy Performance Indicators for
Building Stocks — First version/starting point of the EPISCOPE
indicator scheme; www.episcope.eu

Grafe, Michael; Horner, Michael; Jedek, Christoph; Bagherian,
Behrooz, unter Mitarbeit von: Mdller, Kornelia; Born, Rolf (2014):
Entwicklung, Erprobung und Einfihrung einer differenzierten
Verbrauchsstrukturanalyse fur bestehende Nichtwohngebaude;
im Auftrag des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz; IWU, Darmstadt

Grafe, Michael (2014): Die Kugeligkeit als geometrische
KenngrolRe fir die Kompaktheit von Gebauden, in Bauphysik
Nr. 6/2014, S. 343—348, Verlag Ernst & Sohn, Berlin

GrolRklos, Marc: Flockig zum Passivhaus; in: BundesBauBlatt
Magazin (BBB), Heft 5/2014, Seite 34—37

GroRklos, Marc (2014): Practical experiences with VOC sensors
for control of building ventilation; in: ITG-Fachbericht — Sensoren
und Messsysteme 2014; Beitrage der 17. ITG/GMA-Fachtagung
vom 3. bis. 4. Juni 2014 in NUrnberg

GroRklos, Marc; Schaede, Margrit (2014): Klima-neutrale
Gebaude in der Praxis — Messergebnisse aus 7 Mehrfamilien-
hausern, die auf Null-Emissions-Niveau saniert wurden;

6. EffizienzTagung Bauen + Modernisieren in Hannover,

Hrsg. euz energie + umwelt zentrum

GroRmann, Katrin; Bierwirth, Anja; Bartke, Stephan; Jensen,
Thorben; Kabisch, Sigrun; von Malottki, Christian; Mayer, Ines;
Rigamer, Johanna (2014): Energetische Sanierung: Sozialraum-
liche Strukturen von Stadten berlcksichtigen; in: GAIA 23/4,
S.309-312

Horner, Michael; Wagner, Andreas; Kleber, Michael; Hartloff,
Moritz (2014): Teilenergiekennwerte, Teil 2 — Lastgangmessun-
gen zur Analyse von Energieeinsparpotenzialen in Gebauden.
In: HLH Bd. 65 (2014) Nr. 1, S. 24-30

Horner, Michael; Herkel, Sebastian und Jacob, Dirk (2014):
Teilenergiekennwerte, Teil 3 — Methode zur Hochrechnung
von Teilenergiekennwerten auf Basis von Kurzzeitmessungen.
In: HLH Bd. 65

Kirchner, Joachim; Cischinsky, Holger; Rodenfels, Markus (2014):
Transferleistungen zur Sicherung angemessenen Wohnens; in:
Zeitschrift fir Sozialreform, Heft 4, S. 379-412

Kirchner, Joachim; Cischinsky, Holger (2014): Soziale Absicherung
des Wohnens. Entwurf Endbericht. Im Auftrag des Bundes-
instituts fur Bau-, Stadt und Raumforschung, IWU, Darmstadt

Kirchner, Joachim; Cischinsky, Holger (2014): § 9 Wohneigentum
und Sozialstaat; in: Wohneigentum — Bibliothek des Eigentums
11, M. Voigtlander, O. Depenheuer (Hrsg.), Springer Verlag Berlin
Heidelberg, S. 157-189

von Malottki, Christian (2014): Schlissiges Konzept und Statistik.
Zur Rechtsprechung des Bundessozialgerichts und des Bayeri-
schen Landessozialgerichts zum ,schliissigen Konzept” fur die
Landeshauptstadt Minchen. In: infoalso — Informationen zum
Arbeitslosenrecht und Sozialhilferecht 3/2014

Cordts, Susanne; von Malottki, Christian (2014): Kommunale
Praxisbeispiele I: Stadt Dresden. In: KdU-Richtlinien: Werkstatt-
berichte aus der Praxis. BBSR-Berichte kompakt 02/2014

Meyer, Monika (2014): Last oder Lust am Fest — Quo vadis
Olympische Spiele; in: PLANERIN 02/2014, S. 5-7

Renz, Ina (2014): Energieeinsparung durch geringinvestive
MaRnahmen — Das EU-Energieeffizienzprojekt BECA, in:
Die Wohnungswirtschaft, 67. Jg. (2014), Heft 6, Seite 44—-46

Schaede, Margrit; GrofRRklos, Marc (2014): Mehrfamilienhduser
als Passivhauser mit Energiegewinn (PH+E), Endbericht;

IWU, Darmstadt

Schaede, Margrit (2014): Fir alle ein Plus — Plusenergiehauser;
in: BundesBauBlatt (BBB), Ausgabe 1-2/2014, S. 13-15

Jahresbericht 2014

31



Schaede, Margrit; GroRRklos, Marc (2014): Plus Energie —

Wie ist der Energiegewinn im Mehrfamilienhaus zu erreichen?;
IWU, Darmstadt, 6. EffizienzTagung Bauen + Modernisieren in
Hannover, 15 Seiten, Nr. 3, S. 62—-70

Stein, Britta; Loga, Tobias; Diefenbach, Nikolaus (ed.), EPISCOPE
project team (2014): Inclusion of New Buildings in Residential
Building Typologies — Steps Towards NZEBs Exemplified for
Different European Countries — EPISCOPE Synthesis Report No. 1;
IWU, Darmstadt

Baumann, Allegra; Brunnengraber, Bernhard; Enseling, Andreas;
Grafe, Michael; Loga, Tobias; Stein, Britta; Schmitt, Anna;
Werner, Peter (2014): Energetische Stadtsanierung — Integriertes
Quartierskonzept Mainz-Lerchenberg; im Auftrag der Stadt-
verwaltung Mainz; IWU, Darmstadt

Enseling, Andreas; Eppler, Gerhard; Fahrwald, Joachim; Graff,
Hans-Jurgen; Koch, Thilo; Salzer, Johannes; Werner, Peter (2014):
Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Dieburg; gefordert
durch: Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit; IWU, Darmstadt

Aronson, Myla F. J.; La Sorte, Frank A.; Nilon, Charles H.;

Katti, Madhusudan; Goddard, Mark A.; Lepczyk, Christopher A.;
Warren, Paige S.; Williams, Nicholas S.G.; Cilliers, Sarel;
Clarkson, Bruce; Dobbs, Cynnamon; Dolan, Rebecca; Hedblom,
Marcus; Klotz, Stefan; Kooijmans, Jip Louwe; Kiihn, Ingolf;
MacGregor-Fors, lan; McDonnell, Mark; Mortberg, Ulla; Pysek,
Petr; Siebert, Stefan; Sushinsky, Jessica; Werner, Peter; Winter,
Marten (2014): A global analysis of the impacts of urbanization
on bird and plant diversity reveals key anthropogenic drivers.
Proceedings of the Royal Society B, 281

Aronson, Myla F. J.; La Sorte, Frank A.; Nilon, Charles H.;

Katti, Madhusudan; Goddard, Mark A.; Lepczyk, Christopher A.;
Warren, Paige S.; Williams, Nicholas S.G.; Cilliers, Sarel;
Clarkson, Bruce; Dobbs, Cynnamon; Dolan, Rebecca; Hedblom,
Marcus; Klotz, Stefan; Kooijmans, Jip Louwe; Kiihn, Ingolf;
MacGregor-Fors, lan; McDonnell, Mark; Mortberg, Ulla; Pysek,
Petr; Siebert, Stefan; Sushinsky, Jessica; Werner, Peter; Winter,
Marten (2014): Data Supplement. A global analysis of the
impacts of urbanization on bird and plant diversity reveals key
anthropogenic drivers. Proceedings of the Royal Society B, http://
rspb.royalsocietypublishing.org/content/suppl/2014/02/06/
rspb.2013.3330.DC1.html

Chan, Lena; Hillel, Oliver; EImqvist, Thomas; Werner, Peter;
Holman, Nancy; Mader, André and Calcaterra, Elisa (2014):
User’s Manual on the Singapore index on Cities Biodiversity
(also known as the City Biodiversity Index). Singapore National
Parks Board, Singapore, 43 pp., July 2014

Graff, Hans-Jlrgen; Werner, Peter; Salzer, Johannes u.a. (2014):
Erstellung eines integrierten Warmenutzungskonzeptes fur die
Kreisstadt Hofheim am Taunus. Untersuchung im Auftrag der
Stadt Hofheim, gefordert durch das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. IWU, Darmstadt

Lehrauftrage

Dr. Holger Cischinsky

Lehrauftrag fir Statistik 2 (Wahrscheinlichkeitsrechnung

und Induktive Statistik) an der Internationalen Berufsakademie
(IBA) Darmstadt

Am IWU betreute Master- und Bachelor-Arbeiten
mit Abschluss 2014

Analyse der Eigenbedarfsdeckung durch PV- und KWK-Anlagen
in Wohnhausern. Bachelor-Thesis (2014), erarbeitet von Milena
Frank. Betreuung: Margrit Schaede, Tobias Loga (IWU) und
Claudia WeiRmann (Institut fir Massivbau der TU Darmstadt)

Wirtschaftlichkeitsanalysen energetisch sanierter Gebdude.
Abschlussarbeit zur Erlangung des Grades Master of Engineering,
erarbeitet von Lena Korn. Betreuung: Eberhard Hinz (IWU)

und Prof. Gehlker (HAWK Holzminden — Fakultat Management,
soziale Arbeit, Bauen)

Verkauf selbst erzeugten Stroms an die Mieter — neue Chancen
fir die Wohnungswirtschaft. Bachelor-Thesis (2014) an der
Hochschule Darmstadt, erarbeitet von Myroslava Toptaner.
Betreuung: Marc GroRklos, Iris Behr (IWU) und Bernd Mdller
(Hochschule Darmstadt)

Energetische Stadtsanierung und private Kleineigentimer:
Probleme und Losungsansatze. Master-Thesis (2014), erarbeitet
von Lorenza Reinzbach an der Universitdt Trier, Fachbereich
Geographie /Geowissenschaften. Betreuung: Prof. Dr. Ulrike
Sailer (Universitat Trier) und Dr. Christian von Malottki (IWU)

Veranstaltungen, Workshops, Konferenzen

Die Wissenschaftler des IWU nahmen im Jahr 2014 an Gber

65 Veranstaltungen, Konferenzen, Workshops usw. teil, um ihre
Ansatze, Projekte und Ergebnisse vorzustellen, zu diskutieren
und zu beraten sowie den Austausch und den Wissenstransfer
zusammen mit der Vernetzung zu fordern.

Bibliothek

Die Bibliothek des IWU im Erdgescholl umfasst Gber 44.000
Bande und ca. 150 gehaltene Zeitschriften und Periodika.
Sie ist offentlich zuganglich.
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Kooperationen, Mitgliedschaften, Beratungsleistungen

Die IWU-Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler arbeiten u. a.
in Gremien, Arbeitskreisen sowie Verbanden mit und sind in
Beiraten von Bundes- und Landesministerien sowie der Privat-
wirtschaft, in Ausschiissen oder als Jurymitglieder aktiv. Hervor-
zuheben ist die intensive Zusammenarbeit mit dem Bundesmi-
nisterium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, dem Land Hessen
sowie der Stadt Darmstadt. Zu den engen Partner zahlen auch
bspw. das Bundesministerium fir Umwelt,Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit und das Bundesministeriumfir Wirtschaft und
Energie sowie die regionalen Wohnungsbaugesellschaften ABG
Frankfurt Holding, Nassauische Heimstatte Wohnungs- und
Entwicklungsgesellschaft mbH und bauverein AG in Darmstadt.

Mitgliedschaften in Arbeitskreisen,
Gremien und Verbanden

Ulrike Hacke

Mitglied im Projektbeirat ,,Energiearmut als neues soziales
Risiko” der Hans-Bockler-Stiftung

Mitglied der Arbeitsgruppe , Energiekosten einkommens-
schwacher Haushalte” der Wissenschaftsstadt Darmstadt

Behrooz Bagherian

Mitgliedschaft in IBPSA-Germany (International Building
Performance Simulation Association — German Chapter)

Mitglied des Kompetenznetzwerks fiir die energetische
Bewertung von Gebduden nach DIN V 18599

Iris Behr

Mitglied der DASL — Deutsche Akademie fir Stadtebau
und Landesplanung

Vorsitzende der Kommission nachhaltiges Bauen beim
Umweltbundesamt (UBA)

Mitglied der Fachkommission ,Grine Antworten auf rdum-
liche Ungleichheiten” der Heinrich Boll Stiftung

Ehrenamtliche Stadtratin der Wissenschaftsstadt Darmstadt

Vorsitzende des Prifungsausschuss und Aufsichtsratsmitglied
der bauverein AG Darmstadt

Mitglied des Beirats der HSE Abwasserreinigung
GmbH & Co KG

Mitglied der Betriebskommission des Eigenbetriebs Birger-
hauser und Markte der Wissenschaftsstadt Darmstadt

Mitglied der Betriebskommission des Eigenbetriebs fir
kommunale Aufgaben und Dienstleistungen (EAD)

Mitglied des Verwaltungsrats e-Netz Sidhessen
GmbH & Co KG

Dr. Holger Cischinsky

Verein fur Socialpolitik — Gesellschaft fir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften

Marc GroRklos

Teilnehmer am Netzwerk Effizienzhaus Plus
des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

Michael Horner

Vertreter des IWU im Lernnetzwerk CO,-neutrale
Landesverwaltung der Hessischen Landesregierung

Mitglied im DIN-Ausschuss

NA 041 Normenausschuss Heiz- und Raumlufttechnik (NHRS)
NA 041-05-01 AA Arbeitsausschuss Energetische Bewertung
heiz- und raumlufttechnischer Anlagen (SpA ISO/TC 205
,Umweltgerechte Gebdudeplanung”)

Obmann des Richtlinien-Ausschusses VDI 3807-4
Energie- und Wasserverbrauchskennwerte fiir Gebaude —
Teilkennwerte elektrische Energie

Mitglied in der Expertengruppe Energie der Deutschen
Gesellschaft fir nachhaltiges Bauen (DGNB)

Dr. Joachim Kirchner

Mitglied im Bundesarbeitskreis Wohnungsmarktbeobachtung
der Lander

Tobias Loga

Mitglied im Strategischen Beirat des BPIE —
Buildings Performance Institute Europe —in Brissel

Mitglied im Beirat des Projekts ,Sanierungstest” von
co2online, der Hochschule Ostfalia und des Fraunhofer
Institut flr solare Energiesysteme ISE, geférdert durch
das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit

Dr. Christian v. Malottki

Mitglied im wissenschaftlichen Beirat der Hessischen
Akademie fir den landlichen Raum (HAL)

Fachgutachter fir das Forschungsprogramm
»,Nachhaltiges Bauen” der Baden-Wirttemberg Stiftung

Vereinigung der Stadt-, Regional- und Landesplaner (SRL)

Gesellschaft fir immobilienwirtschaftliche Forschung (gif)

Dr. Monika Meyer

Deutsche Akademie fiur Stadtebau und Landesplanung (DASL)
Vorstand der Landesgruppe Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland

Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung (SRL),
Forderverein Bundesstiftung Baukultur e.V.

Internationales Planer Treffen A-CH-D-LUX-NL
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Britta Stein

Mitglied im Steering Committee des EU-Projektes
NeZeR — Promotion of smart and integrated NZEB renovation
measures in the European renovation market

Peter Werner

Mitglied des Agenda-Beirates
der Wissenschaftsstadt Darmstadt

Mitglied des Klimaschutzbeirates
der Wissenschaftsstadt Darmstadt

Stellvertretendes Mitglied des Naturschutzbeirates
der Wissenschaftsstadt Darmstadt und Mitglied der Arbeits-
gruppe ,Biodiversitat” des Naturschutzbeirates Darmstadt

Mitglied der Initiatorengruppe
des Netzwerks Stadtforschung Hessen

Mitglied des Steuerungskreises ,Biologische Vielfalt”
der Nachhaltigkeitskonferenz des Landes Hessen

Sprecher der Arbeitsgruppe , Biologische Vielfalt in Stadten”
des Steuerungskreises Biologische Vielfalt des Landes Hessen

Mitglied der Strategiegruppe ,Siedlung und Wohnen”
des Regionalen Energiekonzeptes FrankfurtRheinMain

Mitglied der Arbeitsgruppe 2 ,Die klimaangepasste,
resiliente und wandlungsfahige Stadt” der Nationalen
Plattform Zukunftsstadt

Mitglied des Autorenteams des Stadtberichtes von Natur-
kapital Deutschland TEEB-DE ,,Okosystemleistungen in der
Stadt — Gesundheit schiitzen und Lebensqualitdt erhéhen”

Mitglied des nationalen Kompetenznetzwerkes Stadttkologie
(Competence network on Urban Ecology — CONTUREC) und
verantwortliche Betreuung des Netzwerkes

Deputy Vice President Urban Biodiversity & Ecosystem
Services des internationalen Netzwerkes URBIO
(Urban Biodiversity & Design)

Mitglied des Advisory Boards der 4th International Conferen-
ce of the Network Urban Biodiversity and Design URBIO 2014
“Cities and Water” 08—12 October 2014, Incheon, Korea

Mitglied des Editorial Boards der Zeitschrift “Urban Naturalist”

Mitglied des Netzwerkes UrBioNet der University of Missouri

Mitglied der projektbegleitenden Arbeitsgruppe ,Strategien
fur Umweltgerechtigkeit” der Deutschen Umwelthilfe

Mitglied der projektbegleitenden Arbeitsgruppe

des vom Bundesamt fiir Naturschutz geférderten
F+E-Vorhabens ,Okonomische Effekte der Okosystem-
leistungen stadtischer Grinraume”

Mitglied der Gesellschaft fiir Okologie

Mitglied der Hessischen Vereinigung fir Naturschutz
und Landschaftspflege

Mitglied des BUND Landesverband Hessen und
des Arbeitskreises ,Stadtnatur”

Das Institut ist Mitglied des Deutschen Verbandes fur
Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e. V. und
Partner im Climate-KIC (Knowledge Innovation Community)

Beratungsleistungen fiir Politik, Verbiande und Gremien,
Experten- und Sachverstandigentatigkeit

Dr. Christian v. Malottki

Begutachtung und Beratung des Kreises Hildesheim
zur Weiterentwicklung des Konzepts zur Ermittlung der
Angemessenheitsgrenze der Kosten der Unterkunft

Mietrechtliche Sachverstandigengutachten fur
das Amtsgericht Darmstadt

Auftrag fir die Begutachtung des Mietspiegels Baden-Baden,
Auftraggeber Amtsgericht Baden-Baden

Gutachten zur ,Uberpriifung des Konzeptes

des Jobcenters Cuxhaven zur Ermittlung von Angemessen-
heitsgrenzen der KdU*, Auftraggeber Landessozialgericht
Niedersachsen-Bremen

Dr. Monika Meyer

Beirat ,Wohnungswirtschaft”, Nassauischen Heimstatte
Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH

Beirat ,Wohnungs- und Stadtebau”, Wohnstadt Stadtent-
wicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft Hessen mbh

Stakeholderbeirat der HEAG Sidhessische Energie AG (HSE)

Beirat ,Wohnungswesen und Stadtebau”,
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen

Nachhaltigkeitskonferenz Hessen
GroRer Konvent der Schader-Stiftung

Vorbereitungsgruppe zur Tagung ,,Nachhaltigkeit kommu-
nizieren — interdisziplinare Zugange und Fragestellungen”

Runder Tisch der Wissenschaft Darmstadt

Baukostensenkungskommission des Bundes

Martin Vaché

Deutscher Mieterbund (DMB)
im Bereich Mietspiegel/Energieeffizienz

34

Jahresbericht 2014



Informationen zum IWU-Haus

Der Vorher/nachher- Vergleich zeigt die optische Aufwertung der Fassade.

Der Sitz des Institutes ist ein Beispiel dafir, wie aus einem in die
Jahre gekommenen Funktionsgebaude aus den 1960iger Jahren
ein attraktives, modernes Birogebaude nahe dem Passivhaus-
standard werden kann. Fachleute aus dem IWU, das Architek-
turbilro planungsgruppe Drei und die bauverein AG haben diese
Wandlung moglich gemacht.

Larmschutz plus Energieeinsparung

Die Notwendigkeit eines ausgezeichneten Schallschutzes gegen
Verkehrslarm auf der viel befahrenen RheinstralRe und das Bestre-
ben nach Energieeinsparung stellen im Wesentlichen dieselben
Anforderungen. Zentral sind eine sehr gute Luftdichtigkeit der Ge-
baudehulle und der Einbau besonders hochwertiger Fenster. Die
verwendeten dreifachverglasten Passivhausfenster haben einen
geringen Warmedurchgang und schlieRen mit insgesamt drei
Dichtebenen gut gegen Zugluft und Larm. Eine Liftungsanlage mit
Warmerlckgewinnung dient der Energieeinsparung und sorgt
gleichzeitig dafiir, dass die Fenster nicht gedffnet werden missen
und so der Stralenldrm nahezu vollstandig gedampft wird.

Der Warmeschutz wird vervollstandigt durch Dammschichten
auf Dach, Fassade und Kellerdecke.

Hohe Aufenthaltsqualitat auch im Hochsommer

Als sommerlicher Warmeschutz wurden auf der Sldseite auto-
matisch arbeitende Jalousien eingebaut. Sie sorgen dafir, dass
die Blros zwar mit Tageslicht erhellt werden, trotzdem aber
direkte Sonneneinstrahlung abgeschottet wird. Obwohl das
Haus keine Klimaanlage mit aktiver Kiihlung besitzt, werden auch
in starken Hitzeperioden Raumtemperaturen von 25°C fast nie
Gberschritten.

Der Warmeschutz von Dach, Wanden und Fenstern wirkt
auch im Sommer.

Bei nachtlichen Innentemperaturen von 23° C und einer
Differenz von 4° C zu den AuRentemperaturen werden in
jedem Blro der Obergeschosse automatisch die Fenster
gekippt. Uber die nachts offenen Innentiiren ergibt sich
eine Querliftung, sodass zum Arbeitsbeginn am Morgen
eine moderate Temperatur herrscht.

Der zentrale Server des Instituts im Keller wird selbst im
Sommer nicht aktiv gekuhlt. Die Kihlung erfolgt Gber Luft,
die auf einem Umweg tber mehrere andere Kellerrdume
passiv gekuhlt wurde.

Erstes Fazit nach drei Jahren im neuen Haus

Das realisierte Konzept funktioniert ohne Einschrdankungen. Die
Arbeitsbedingungen im sanierten Geb&dude entsprechen denen
eines hochwertigen Neubaus, obwohl| die Kosten der Sanierung
nur knapp die Halfte der Kosten eines Neubaus betrugen. Zudem
wird die Lebensdauer des Gebdudes noch einmal um 50 Jahre
verlangert.

Da das zum Zeitpunkt des Umbaus noch funktionsfahige Heizungs-
system nicht ersetzt wurde und auch angrenzende unsanierte
Gebaude versorgt, ist der gemessene Energieverbrauch fiir Hei-
zung vergleichsweise hoch fir ein Gebaude mit dem technischen
Standard.
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