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Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Zusendung des Fragenkataloges und die Moglichkeit, hierzu Stellung zu beziehen,
bedanken wir uns ganz herzlich.
Im Neubau und im Bestand von Wohn- und Nichtwohngebduden leistet Warmedammung
einen entscheidenden Beitrag zur Verminderung des Energieeinsatzes in Gebauden. Fir
Neubau- und Sanierungsaufgaben stehen heute zahlreiche Technologien, Komponenten
und Systeme zur Verfligung, die nach den Vorstellungen der Eigentlimer, Planer und
Handwerker kombiniert werden. Dabei sind vielfdltige Rand- und Rahmenbedingungen zu
beachten. Jede Umsetzung eines Bauvorhabens tragt letztlich Zlige eines Einzelvorhabens,
das sich von einer serienmafigen bzw. industriellen Fertigung unterscheidet.
Dementsprechend vielschichtig und aufwendig stellt sich der gesamte Bauprozess im
Einzelfall dar.
Die Warmedammung wird aktuell vornehmlich unter den Aspekten:

* Beitrag zur Erreichung klimapolitischer Ziele

* Energieeinsparung, Wirtschaftlichkeit und Wohnkosten

* Baumangel und -schaden
in einer breiten Offentlichkeit diskutiert. Angesichts der groBen Herausforderungen, die
national ebenso wie global bei dem gewaltigen Problem der Begrenzung der
menschgemachten Klimaverdanderungen noch bestehen, sei besonders darauf hingewiesen,
dass eine konstruktive und sachgerechte Auseinandersetzung mit der Thematik geboten
erscheint. Ein Eintreten in diesen Diskurs unter Verwendung von Begrifflichkeiten wie
,Dammwahn“ oder , Gebdude verkleistern” wird dieser Herausforderung aus unserer Sicht

nicht gerecht.
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Zu den Fragen des nordrhein-westfalischen Landtages nehmen wir wie folgt Stellung.

1. Wie beurteilen Sie die Risiken fiir die Werthaltigkeit der Gebdude aufgrund von Bauschdden und
Feuchtigkeitsanfall durch bauphysikalisch fragwiirdige Démmstoffdicken?

Die Dicke einer Dammschicht an sich ist bauphysikalisch nicht fragwirdig. Im Fall einer AuBendammung
gilt, dass die Warmedammung (je dicker desto mehr) die Innenoberflachentemperaturen in den Wohnrau-
men erhdht und daher das Risiko von Feuchtigkeitsanfall und Bauschaden in aller Regel reduziert.

Feuchtebedingte Schaden kénnen an Stellen entstehen, an denen die DAmmung geometrie- oder konstruk-
tionsbedingt betrachtlich gestort ist. Solche Fehlstellen entstehen vornehmlich durch Fehler in der Planung
bzw. Ausfiihrung. Uns liegen keine Erkenntnisse vor, die auf einen Zusammenhang zwischen Schadensrisiko
und Dammeschichtdicke hindeuten.

Es ist zu beachten, dass die Innenddmmung Besonderheiten unterworfen ist, die gegentiber AuBendam-
mung zu vergleichsweise geringeren ausfiihrbaren Dammschichtdicken flihrt, grundsatzlich aber bei richti-
ger Ausfiihrung ebenfalls eine empfehlenswerte Dadmmweise darstellt (insbesondere wenn die Aulen-
dammung nicht moglich ist).

2. Ddammstoffstdrken von 20 cm und mehr, z.B. aus Hartschaumplatten sind keine Seltenheit mehr.
Wie hoch ist der Anteil am Wohnfldchenverlust gerade in eng bebauten Bauliicken und die damit verbunde-
ne Kostensteigerung?

Durch Dammung von Gebauden muss grundsatzlich keine Wohnflache verloren gehen.

Landesbauordnungen lassen das Uberddmmen der Baugrenzlinien heute schon zu. Die Anforderungen nach
EnEV fiir Bestandsgebaude fiihren nach unseren Untersuchungen zu Dammschichtdicken der AuRenwand
von etwa 12 cm. Fiir deutlich dariiber hinausgehende Dammschichtdicken steht Forderung z.B. durch die
KfW zur Verfligung. Bei energetischen ModernisierungsmaBnahmen entsteht kein Wohnflachenverlust,
wenn die nachtragliche Dammung wie Ublich auen aufgebracht werden kann. Hierbei ist jedoch die recht-
liche Zulassigkeit zu beachten, wobei nachbarrechtliche, planungsrechtliche und baurechtliche Belange zu
priifen sind.

Im Falle einer offenen Bauweise im Geltungsbereich eines Bebauungsplans, dessen Baufenster bereits
durch das Bestandsgebdude ausgeschopft wurde, wird seitens der Genehmigungsbehérden in der Anbrin-
gung einer nachtraglichen AuRendammung lblicherweise ein Befreiungstatbestand von den planungsrecht-
lichen Vorgaben des Bebauungsplans gesehen. Ebenfalls ist in diesem Fall keine Auswirkung auf die bau-
ordnungsrechtliche Beurteilung der Abstandsflachen gegeben, da nachtragliche WarmedammmaRnahmen
im Umfang der EnEV-Ublichen Stadrke eine abstandsflachenrechtliche Privilegierung erfahren (vgl. §6 Nr. 7
MBO: Privilegierung bis 25cm Starke).
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Anders sieht der Fall bei grenzstandigen Wanden aus. Zwar ist in einigen Bundeslandern das Nachbarrecht
oder die relevanten Regelungen im AGBGB dahingehend ergianzt worden, dass grundsatzlich eine Dul-
dungspflicht des Uberbaus durch untergeordnete Wirmediammbauteile zu bejahen ist, allerdings ist die
Frage nach der als untergeordnet geltenden Dammstarke streitbehaftet. In einigen Fallen, wie z.B. im Art.
46a AGBGB Bayern explizit geregelt, ist daher bei Zumutbarkeit einer Innenddammung eine Duldungspflicht
faktisch zu verneinen. Falls keine privatrechtliche Einigung iber den Uberbau zustande kommt, entsteht in
diesem Fall eine Wohnflachenminderung um die vorgesehene zusatzliche Wandstarke.

Bei AuRenddammmaBnahmen von Wanden an der vorderen Grundstiicksgrenze zum offentlichen Raum ist
es zundachst strittig, ob hier ebenfalls die privatrechtlichen Vorschriften zur Anwendung kommen kénnen.
Im Regelfall des Uberbaus einer 6ffentlichen Verkehrsfliche wird daher iiblicherweise durch die Kommune
auf Antrag eine Sondernutzungserlaubnis erteilt, wenn diese mit der Widmung der Verkehrsflache zu ver-
einbaren ist. Wird jedoch durch den Uberbau z.B. ein Gehweg unzuldssig verengt, ist auch hier eine Wohn-
flachenverringerung durch Innenddammung hinzunehmen.

Im Falle eines Neubaus ist die Gesamtdicke der AuRenwand zur Einhaltung EnEV-Anforderungen nicht allein
von der Ddmmschichtdicke abhangig. Fir Einfamilienhduser und im Geschosswohnungsbau existieren ver-
schiedene Bauweisen mit Gesamtdicken der AuRenwand von etwa 30 cm, die den Anforderungen der EnEV
gerecht werden. Im Rahmen von Bebauungsplidnen sind flexible Lésungen sinnvoll, die eine Uberschreitung
der Baugrenzen bei liber den baurechtlich Gblichen Standard hinausgehenden Dammung erlauben (s. Ant-
wort zu Frage 16).

3. Wie beurteilen Sie die Dauerhaftigkeit von Wédrmeverbundsystemen in Abhdngigkeit von deren Qua-
litét und Kosten?

Die Dauerhaftigkeit von Warmedammverbundsystemen ist vergleichbar mit der von verputzten Aufen-
wanden ohne Warmedammung. Die vergleichsweise einfache Verarbeitung des Systems, sowie niedrige
Materialkosten flihren zu insgesamt niedrigen Investitionskosten und bei fachgemafer Verarbeitung zu
einer hohen Qualitat des Fassadensystems. WDVS stellen daher die kostenglinstigste Variante einer Fassa-
dendammung dar.

Alternativ zur Modernisierungslosung mittels WDVS kdnnen andere Systeme, wie das 2-schalige Mauer-
werk mit Klinkerschale, hohere Dauerhaftigkeiten erzielen, welche konstruktions- und materialbedingt je-
doch deutlich héhere Investitionskosten erfordern. Auch hier ergibt sich eine Dauerhaftigkeit, die ver-
gleichbaren ungedammten System entspricht.

4. Welche Gebdudebestidnde kénnen in Zukunft durch Neubauten aufgrund veralteter Grundrisse und
Ausrichtung besser ersetzt werden, statt sie hochaufwendig zu dimmen?

Inwieweit es besser ist, ein Gebdude zukiinftig abzureifen und durch einen Neubau zu ersetzen, hangt stark
vom Einzelfall ab. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass in den meisten Fallen Abriss und Neubau deut-
lich hohere Kosten verursachen als eine Modernisierung des Gebadudes. Der erreichbare energetische Stan-
dard ist im Neubau in der Regel besser, allerdings verursacht der Neubau selbst einen zuséatzlichen Energie-
verbrauch durch die erforderlichen Baumaterialien (sogenannte ,graue Energie”. Die Warmedammung
spielt dabei gegeniiber massiven Strukturen eine untergeordnete Rolle). Wie hoch der Anteil von ,Ersatz-
neubau” in Zukunft sein wird, lasst sich nicht sicher prognostizieren. Als sicher aber erscheint, dass der weit
Uberwiegende Teil des heutigen Gebdudebestands auch zukiinftig (z. B. im Klimaschutz-Zieljahr 2050) noch
bestehen wird. ,Ersatzneubau” kann daher sicher nicht die Standardlosung fiir Energieeinsparung und Kli-
maschutz sein.

5. Wie hoch steigen die Wohnkosten durch die derzeitige energetische Sanierung?

Berechnungen unseres Instituts haben ergeben, dass in Abhdngigkeit vom jeweiligen Markttyp und der
rechtlichen Basis der Mieterhéhung (§ 558 bzw. 559 BGB) die MaRnahmen nach EnEV 2014, Anlage 3 bei
Beachtung des Kopplungsprinzips (Kopplung an ohnehin stattfindende Sanierung bei den entsprechenden
Bauteilen, s. auch Antwort 18) fiir Mieter in der Regel warmmietenneutral sind d.h. die Belastungen der
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Mieter aus der Mieterhéhung nach Modernisierung wird durch die Entlastung bei den Energiekosten kom-
pensiert.

In der Praxis werden Instandsetzungen bzw. damit verbundene energetische Modernisierungen teilweise
auch vorgezogen. Auch in diesen Fallen missen die ordnungsrechtlichen Vorgaben der EnEV beachtet wer-
den, aber die EnEV ist nicht ursdchlich der Ausldser der Investitionen. Vielmehr sind andere Griinde z.B.
verkiirzte Instandhaltungszyklen zur Sicherstellung der Vermietbarkeit oder neu aufgelegte Forderpro-
gramme fir die Abkehr vom Kopplungsprinzip verantwortlich. Dies kann zum Ansatz hoherer Modernisie-
rungsanteile bei der Mieterhohung fihren. Die resultierenden Mieterhohungen sind dann in der Regel nicht
mehr unmittelbar warmmietenneutral. Es dauert je nach Energiepreisentwicklung langer bis sich eine Ent-
lastung bei der Warmmiete einstellt.

6. Wie beurteilen sie die Wirkung von anderen MafSnahmen zur Energieeinsparung als Alternative zur
nachtrdglichen Fassadenddmmung?

Szenarienanalysen des IWU fiir den Wohngebaudesektor zeigen, dass die Energiespar- und Klimaschutzziele
(s. Frage 7) nur mit erheblichen Anstrengungen erreicht werden kdnnen. Dabei missen Warmeschutz und
Warmeversorgung gleichzeitig in den Blick genommen werden. Betrachtet man den Warmeschutz fir sich,
so ist zu konstatieren, dass von den Bauteilen der thermischen Gebaudehiille der weitaus groRte Anteil den
Aulenwianden (ohne Fenster) zukommt. Nach Abschadtzungen des IWU diirfte dieser Anteil (also die Sum-
me der Wandfldchen dividiert durch die Gesamtfliche der Warme verlierenden Bauteile Wand, Dach /
Obergeschossdecke, FuBboden / Kellerdecke, Fenster) im Wohngebaudebereich in der GréRenordnung von
etwa 40 % liegen. Ein Verzicht auf die Ddmmung der AuBenwande wiirde demnach einen erheblichen Teil
der Einsparpotentiale zunichte machen. Als Alternative zur AuBenddmmung bzw. Fassadenddmmung steht
auch die Innenddmmung der Wande zur Verfligung, deren Anwendung aber aufgrund bauphysikalischer
und wirtschaftlicher Aspekte (z. B. Warmebriicken, Verlust von Wohnflache) auf die Fille beschrankt sein
sollte, in denen eine AuRendammung nicht moglich ist (z. B. erhaltenswerte Fassaden).

7. Inwieweit ist die Nutzung der sowieso anfallenden Abwdrme aus der Stromerzeugung einschliefllich
der bisherigen Kraft-Wdrme-Kopplung nicht eine bessere Alternative als eine iiberzogenen Wdrmeddm-
mung?

Laut Szenarienanalysen des IWU sind die ehrgeizigen Energiespar- und Klimaschutzziele nur mit grofRen
Anstrengungen zu erreichen, die gleichzeitig die Bereiche Warmeschutz und Warmeversorgung betreffen.
Es ist darauf hinzuweisen, dass die Ziele bis 2050, die sich auch im Energiekonzept der Bundesregierung
wiederfinden, ganz erhebliche Einsparungen von nicht erneuerbarer Priméarenergie (-80 % gegeniliber 2008)
und Treibhausgasemissionen (- 80 % bis -95 % gegeniiber 1990) vorsehen, die vor dem Hintergrund der
Gefahren des Klimawandels aber offensichtlich als notwendig anzusehen sind. Bezugnehmend auf die Fra-
gestellung geht es also vereinfacht gesprochen nicht um ,Warmeschutz oder Kraft-Warme-Kopplung
(KWK)“, sondern um ,Warmeschutz und Kraft-Warme-Kopplung”. Neben der KWK sind dabei weitere
Warmeversorgungstechnologien, insbesondere elektrische Warmepumpen und ergidnzende Solaranlagen
zu beachten. Wichtig auch fiir den Warmesektor ist dariiber hinaus der erganzende Umbau der Energie-
wirtschaft (Strom- und Fernwarmewirtschaft) hin zu hohen Anteilen erneuerbarer Energien.

Im Ubrigen ist anzumerken, dass fiir kleine Gebaude und bei geringer Bebauungsdichte die KWK bzw. die
damit verbundene Fernwarme/Nahwarme haufig aufgrund der hoher spezifischer Verlegungskosten und
Warmeverluste des Verteilnetzes nicht als angemessene Losung erscheint. Die KWK ist also nur ein (durch-
aus wichtiger) Baustein in einer zuklinftigen Warme- und Energieversorgung.

8. Welchen Anteil haben die Liiftungswdrmeverluste im Vergleich zu den Transmissionswédrmeverlus-
ten in der Praxis (Liiftungsverhalten)?

Die Luftungswarmeverluste hdangen in ihrer absoluten Hohe vor allem vom Liftungsverhalten ab. Relativ
haben sie bei schlecht geddmmten Gebaduden einen eher kleineren Anteil an den gesamten Verlusten. Sind
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bei hochwertig gedammten Gebduden die Transmissionswarmeverluste minimiert, so liegen die Liftungs-
warmeverluste dann etwa in der gleichen GroRenordnung.

Um auch die liftungsbedingten Warmeverlusten zu minimieren, werden Liiftungsanlagen mit Warmerick-
gewinnung eingesetzt. Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis von Wohnungsliftungsanlagen liegt etwa im Bereich
von thermischen Solaranlagen — und ist damit deutlich ungiinstiger als bei der Warmedammung.

9. Fassaden und Baustil sind oft représentativ fiir bestimmte Bauperioden. Wie kann sichergestellt
werden, dass die Vielzahl der Baustile erhalten bleibt, ohne die Gebdude ,einzupacken” oder zu ,verkleis-
tern“?

Es ist sicherlich allgemeiner Konsens, dass besonders erhaltenswerte Fassaden nicht geddmmt werden
miussen bzw. sollen. Die Energieeinsparverordnung (EnEV) beriicksichtigt dies bereits durch entsprechende
Ausnahmeregelungen in § 24.

10. Wie beurteilen Sie die weitere Entwicklung von Feuchte und Schimmelschdden in der Praxis?

Malgeblich zur Entstehung von Feuchte- und Schimmelschdden sind hohe Feuchtegehalte in Verbindung
mit geringen Temperaturen an der Innenoberflaiche bzw. im Inneren von Bauteilen. Ursachen solcher Scha-
den kdnnen in der Bauteilkonstruktion (ungeddmmte Wande bzw. Warmebriicken), zu geringer Raumtem-
peratur (Ansteigen der relativen Luftfeuchte), zu geringer Belliftung (Ansteigen der absoluten Luftfeuchte)
oder einer Verkettung dieser Umstande liegen.

In aller Regel fiihrt das Anbringen einer Warmedammung zur Erhohung der Innenoberflichentemperatur
und reduziert dann das Risiko von Feuchte- und Schimmelschaden. Der Einbau dichterer Fenster hingegen
verringert den Luftwechsel und reduziert damit den Feuchtetransport nach auBen. Hier ist auf einen ausrei-
chenden Luftwechsel zu achten.

11. Stehen Instrumente zur Verfiligung (z.B. ordnungspolitischer Natur), um den absoluten Energiebedarf
von Wohngebduden zu senken (z.B. hinsichtlich der beheizbaren Wohnfldche absolut oder pro Kopf)?

Die Energieeinsparverordnung (EnEV) wirkt mit ihren bedingten, also an bestimmte Anldsse gekoppelte,
Vorgaben in diese Richtung (z. B. AuBenwandddmmung bei Putzerneuerung in bestimmten Fallen). Sie lie-
fert dariiber hinaus sinnvolle Mindeststandards fiir WarmeschutzmalBnahmen. Sie kann aber im Gebaude-
bestand die notwendige Dynamik zur Erhéhung der Warmeschutz-Modernisierungsraten nicht erreichen.

Es ist auch am IWU kein praktikabler Ansatz bekannt, wie dies mit ordnungsrechtlichen Vorgaben gelingen
konnte. Die schwer Uberschaubare Vielfalt der Vor-Ort-Situationen im Altbau steht dem entgegen. Es ent-
scheidet also in aller Regel der Hauseigentiimer und nicht der Staat, wann geddmmt wird. Um die Energie-
spar- und Klimaschutzziele zu erreichen, sehen wir vor allem die 6konomischen Anreize (z. B. Ausweitung
der Forderung) im Vordergrund. Daneben sind ergdnzend die weichen Instrumente aus den Bereichen In-
formation / Ausbildung / Markttransparenz von Bedeutung.

12. Gibt es Mafinahmen zur Begrenzung des Energieverbrauchs jenseits der Fassadenddémmung, die
bisher nicht ausreichend erfolgt sind? Wo liegen ungenutzte Potentiale?

Es sind erhebliche Fortschritte in allen Bereichen beim Warmeschutz und bei der Warmeversorgung not-
wendig, um den gestellten Herausforderungen beim Klimaschutz gerecht zu werden (s. Antwort zu Frage 7).
Die Fassadendammung spielt beim Warmeschutz eine dominierende Rolle (s. Antwort zu Frage 6).

Beziglich der Warmeversorgung sind in den letzten Jahren (insb. seit der Férderung durch die KfW) zu-
nehmend energetische Quartierskonzepte erstellt worden. Im Rahmen solcher Konzepte werden Varianten
zentraler (netzgebundener) und dezentraler Warmeversorgung vergleichend dargestellt. Darin wird der
mogliche Einsatz von KWK und regenerativen Energietragern standardmaRig untersucht, was bei einer Be-
trachtung von Einzelgebauden nicht zwingend geschieht. Insofern ist hier Potential zur weiteren Verbrei-
tung zentraler Warmeversorgungsvarianten erkennbar.
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13. Kénnen kurz- oder mittelfristig weitere Alternativen entwickelt werden, den Energiebedarf von Wohnge-
bduden zu senken?

Zur Erreichung der ambitionierten Klimaschutzziele ist eine Kombination von gutem baulichen Warme-
schutz und effizienter Anlagentechnik unabdingbar (s. Antworten zu den Fragen 6 und 7). Wahrend der
Warmeschutz (Warmedammung) darauf abzielt, den Nutzwarmebedarf gering zu halten, dient effiziente
Anlagentechnik dazu, diesen Bedarf moglichst verlustarm zu decken. Am Markt verfiigbare bauliche und
anlagentechnische Komponenten werden heute schon vielfiltig kombiniert, um die Energieeffizienz von
Gebauden zu verbessern. Weitere, heute noch nicht bekannte bzw. erhiltliche Komponenten sind kurz-
oder mittelfristig hilfreich, wenn sie zu vergleichbar geringen Nutzwarmebedarfen bzw. verlustarmer War-
mebedarfsdeckung fihren.

14. Sollten die Regelungen hinsichtlich der erforderlichen ,Energiewerte” von Gebduden auf Landes-
oder auf Bundesebene getroffen werden? Sind Ausnahmen oder Zwischenlésungen denk- und umsetzbar?

Die Rechtsgrundlage fiir die Festlegungen der Energieeinsparverordnung stellt das Energieeinsparungsge-
setz (EnEG) als Bundesgesetz dar. Scharfere Anforderungen auf Landesebene sind sinnvollerweise dann
denkbar, wenn es sich um landeseigene Gebdude oder um durch Landesmittel geférderte Gebdaude handelt
(z.B. sozialer Wohnungsbau). Beispielsweise werden in Hessen fiir Landesbauten erheblich bessere energe-
tische Neubau-Standards als nach EnEV vorgeschrieben realisiert.

15. Wie beurteilen Sie im Zusammenhang von Wohnungsbauinvestitionen und Anforderungen der EnEV
den sogenannten Grenznutzen und wie stellt er sich in der Praxis dar?

Berechnungen unseres Instituts basierend auf empirisch validen Kostenkennwerten und realistisch berech-
neten Energieeinsparungen haben ergeben, dass die Anforderungen nach EnEV 2014, Anlage 3 unter Be-
achtung des Kopplungsprinzips wirtschaftlich vertretbar sind. Darliber hinaus konnte festgestellt werden,
dass die Anforderungen durchgehend im Bereich des sog. Kostenoptimums liegen. Ein abnehmender
Grenznutzen ist also erst bei einer deutlichen Ubererfiillung der aktuell geltenden Anforderungen zu erwar-
ten. Fir solchermallen erh6hte Qualitdtsniveaus steht zur Berilicksichtigung zusatzlicher Investitionskosten
die Forderung durch die KfW zur Verfligung.

16. Massenwirkung oder Spitzentechnologie, wie kann die Erreichung der Klima- schutzziele fiir den Bereich
der Wohnbebauung realisiert werden?

Angesichts der erheblichen Herausforderungen (s. Frage 7) ist eine Massenwirkung auf jeden Fall anzustre-
ben. “Spitzentechnologien” sind eine besondere Starke eines Industrielandes und sinnvoll und notwendig,
um den Ubergang zu erleichtern.

Speziell im Warmeschutz wurden in den vergangenen Jahren auch immer wieder Fortschritte bei der Ver-
besserung der Warmeleitfdhigkeiten der Dammstoffe erreicht (mehr Dammwirkung bei gleicher Dadmm-
stoffdicke) und die Dammwirkungen von Fenstern verbessert. Diese Fortschritte erleichtern natirlich die
Erreichung der gesetzten Ziele.

Wichtig ist zur Ausschopfung der Energiesparpotentiale erst einmal, dass im Gebdudebestand moglichst
alle Bauteile, bei denen dies moglich ist, Giberhaupt warmegedammt werden. Im Bezug auf die warmetech-
nische Modernisierung sollten also keine grundsatzlichen Hirden durch zu hohe Mindestanforderungen
gestellt werden. Die Mindestanforderungen der EnEV mit in der Regel etwa 12 cm bei der Fassadendam-
mung erscheinen vor diesem Hintergrund aber als sinnvoll und nicht zu anspruchsvoll.

Da bei ohnehin durchgefiihrter Dammung die Kosten zusatzlicher Zentimeter Dammstoffdicke nur relativ
gering ins Gewicht fallen, ist es — wie auch vor dem Hintergrund der bestehenden Klimaschutz-
Herausforderungen — anzustreben so viel zu ddmmen, wie im Einzelfall sinnvoll moglich ist. Was dies im
jeweiligen Fall bedeutet, kann je nach Vor-Ort-Situation im Gebdudebestand (abhadngig von bautechni-
schen, gestalterischen oder 6konomischen Bedingungen) ganz unterschiedlich sein. Es sollten also flexible
Anreize gesetzt werden, auch mehr zu ddmmen als vorgeschrieben, wenn dies moglich ist.
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Im Neubau bestehen grundsatzlich weniger Restriktionen als im Bestand, es sind also in aller Regel hohe
Dammestoffdicken moglich. Im Bezug auf Baugrenzen, wie sie in Bebauungspldnen vorgesehen sind, er-
scheinen flexible Regelungen sinnvoll, nach denen eine Uberschreitung der Grenzen in bestimmtem Um-
fang moglich ist, wenn dadurch ein verbesserter Energiespar-Standard erreicht wird. Solche Regelungen
sind teilweise schon Praxis. Auf diese Weise kann ein sinnvoller Ausgleich zwischen den verschiedenen Inte-
ressen ,Schaffung von ausreichend Wohnraum®, , Beschrankung der Bebauung auf ein sinnvolles MalR“ und
,Erreichung sehr guter energetischer Standards” geschaffen werden.

17. Welche sozialpolitischen Auswirkungen hat die gegenwdirtige Entwicklung der gesetzlichen Vorga-
ben auf den Kostenfaktor Wohnen?

Sanierung wirkt fir den Gesamtmarkt nur in geringem Mal3e als Preistreiber, da nur ca. 1 % der Wohnun-
gen pro Jahr saniert werden (und damit 99 % weiter abgewohnt werden)®.

Die Mietpreisanstiege der letzten Jahre sind weitgehend marktbedingt. Im Einzelfall sind jedoch extreme
Preissteigerungen moglich. Hier scheint es ggf. sinnvoll, die Regelungen des § 559 BGB zu (iberdenken. Fiir
Empfanger von Grundsicherungsleistungen (,Hartz IV“) sollten die Kommunen das Urteil des Bundessozial-
gerichts im Fall Herne umsetzen (Az.: B 14 AS 60/12), dann werden Leistungsbezieher nicht durch maRvolle
energetische Sanierungen verdrangt (und gleichzeitig findet eine bessere Kostenkontrolle bei den oft exzes-
siven Heizkosten statt). Von der fiir 2016 geplanten Wohngelderhéhung (die sich auf Bruttokaltmieten be-
zieht) profitieren Haushalte in sanierten Wohnungen (hohere Bruttokaltmiete, weniger Heizkosten) liber-
proportional, dies erscheint als ein sehr geeignetes sozialpolitisches Instrument.

18. Wie beurteilen Sie die Méglichkeit nach §25, Abs. 1 der EnEV 2014 von den Anforderungen der Ver-
ordnung befreien zu kénnen und wie ist der Stand der aktuellen bundespolitischen Diskussion mit Blick auf
eine Abstimmung mit den Léndern?

Die Moglichkeit sich von den Anforderungen der EnEV in Hartefdllen befreien zu lassen, ist grundsatzlich
sinnvoll. Die im Text von § 25, Abs. 1 angefiihrte Definition der ,unbilligen Harte” ist unseres Erachtens
jedoch nicht zielfiihrend. Das geringfiligige Verfehlen eines zuvor definierten Wirtschaftlichkeitskriteriums
kann kein eindeutiger Beleg fir die ,Unwirtschaftlichkeit” der MalRnahme sein. Durch die Wahl der Rand-
bedingungen (Kalkulationszinssatz, Energiepreissteigerung) sind immer Unsicherheiten gegeben, die bei der
Wirtschaftlichkeitsberechnung im Rahmen von Szenario- oder Sensitivitdtsanalysen abzubilden sind.

In der aktuellen Diskussion zwischen dem Bund und den Ldndern sollte dariiber hinaus darauf geachtet
werden, dass die angesetzten Kosten bei AuRenwand, Steildach und Fenstern auf dem so genannten
»Kopplungsprinzip” basieren (sog. energiebedingte Mehrkosten): MaBnahmen zur Energieeinsparung wer-
den nur dann ergriffen, wenn am Bauteil ohnehin aus Griinden der Bauinstandhaltung bzw. Verkehrssiche-
rungspflicht groBere MaBnahmen erforderlich werden. Beispiel: Eine AuBenwand wird nur dann nachtrag-
lich gedammt, wenn ohnehin eine umfangreiche Putzerneuerung notwendig wird. Eine Konsequenz aus
dem Kopplungsprinzip ist, dass im Zuge einer ohnehin anstehenden umfangreichen Instandsetzung z.B. der
AuBenwand oder des Steildachs lediglich die energiebedingten Mehrkosten gegeniiber der ohnehin statt-
findenden InstandsetzungsmalRnahme in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen der zusatzlichen energiespa-
renden MaRRnahmen einflieRen. Dieser Ansatz entspricht den Vorgaben der EnEV, denn auch diese fordert
Malnahmen nur dann, wenn das jeweilige Bauteil ohnehin erneuert bzw. warmegedammt wird. Eine Ver-
pflichtung fir eine vorzeitige Verbesserung des Warmeschutzes vor ohnehin stattfindenden Sanierungs-
malRnahmen besteht dagegen nicht.
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Martin Vaché, Rolf Born, Christoph Jedek

INSTITUT WOHNEN UND UMWELT GmbH

' Redaktionelle Erginzung (Juli 2015): Es handelt sich dabei um eine statistische Durchschnittsbetrachtung. Tatsichlich werden an mehr als 1 %

der Wohnungen pro Jahr energetische ModernisierungsmalRnahmen durchgefiihrt. Es handelt sich aber iberwiegend um EinzelmaRnahmen
bzw. kleinere MaRnahmenpakete. Die Zahl der umfassenden Sanierungen ist dementsprechend deutlich geringer als 1 % pro Jahr.



