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Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Investitionsbedingungen zur Schaffung von bezahlba-
rem Wohnraum zu verstetigen und zu verbessern. Hierfiir werden fiir das im Jahr 2019 bzw. 2020 auslau-
fende Kommunalinvestitionsprogramm neue Mittel fir zinsgiinstige Darlehen bereitgestellt. Das auslaufen-
de Sonderprogramm zeichnet sich dadurch aus, dass die Mittelaufbringung im Gegensatz zu der reguladren
Wohnraumférderung am Kapitalmarkt erfolgt, die Umsetzung aber ansonsten nahezu identisch ablauft
(etwa hinsichtlich der Bindungsregeln). Zudem entfallt fir die antragsberechtigten Kommunen und kom-
munalersetzenden MaRnahmentrager die sonst erforderliche Kofinanzierung.

Grundsatzlich ist diese Stabilisierung der finanziellen Rahmenbedingungen der Wohnraumférderung zu
begrifRen umklare und verlassliche Impulse flir kommunale Investoren zu setzen. In diesem Zusammen-
hang mussjedoch auf Probleme derallgemeinen Wohnraumforderung hinsichtlich der Erreichung der ge-
steckten Ziele hingewiesen werden, die sich insbesondere hinsichtlich der unklaren Ziele der Bedarfsde-
ckung zeigen. Eine bedarfsorientierte Wohnraumfoérderung bedarf einer Klarung hinsichtlich der zu versor-
genden Haushalte (vgl. hierzu auch Krapp/v. Malottki 2017). Wahrend bei der allgemeinen Wohnraumfor-
derungim Rahmen der Antragsstellung der Nachweis eines 6rtlichen Wohnungsbedarfs erforderlich ist, ist
eine entsprechende Nachweispflicht im vorliegenden Entwurf nicht explizit genannt. Durch den zugleich
breiten Rahmen des Entwurfs hinsichtlich der forderfahigen MaBnahmen ist eine zielgerichtete Schwer-
punktsetzung der Wohnraumférderung, die auf strukturell verankerten Diagnosen der 6rtlichen Wohnve r-
héaltnisse aufbaut, nicht richtig erkennbar.

Zudemkann die alleinige Bereitstellung von Férdermitteln die Erreichung der gesetzten wohnungspoliti-
schen Ziele nicht sicherstellen. Hier sind insbesondere die Kommunen im Rahmen ihrer 6rtlichen Hand-
lungs- und Planungsfreiheit gefordert, dies nicht zuletzt bei der Mobilisierung der notwendigen Flachen
(vgl. Krapp et al. 2018; Vaché 2017). Addquate Finanzierungsbedingungen sind jedoch eine notwendige
VoraussetzungfirInvestitionen in geférderten Wohnraum. Vor dem Hintergrund der in der Férderpraxis
haufigartikulierten geringen Attraktivitat der Forderkulisse wére die Verankerung von Investitionszuschi s-
sen parallel oderanstelle von zinsgiinstigen Darlehen zu diskutieren, um die Attraktivitdt der Wohnrau m-
forderungzu steigern. Entsprechende Zuschiissesind in den allgemeinen Férderrichtlinien seit 2016 bereits
enthalten (etwa Forderrichtlinie Mietwohnungsbau, Kap. 7), finden in dem vorliegenden Gesetzentwurf —
abgesehenvonderUbernahme der Darlehenszinsen fiir die ersten 15Jahre der Finanzierung —jedoch keine
explizite Erwdhnung. Bei einem zeitlich nicht bestimmbaren Anstieg des Zinsniveaus diirften zinsverbilligte
Darlehen allerdings wieder an Attraktivitat gewinnen.

In § 1 (3) wird auf eine Férderrichtlinie des fiir das Wohnungswesen zustandigen Ministeriums verwiesen
(ebensoin§2(2)). Hierware eine Klarstellung, welche Richtlinie einschlagigist, hilfreich. Dem IWU sind nur
die bisher geltenden und veroffentlichten Forderrichtlinien bekannt, eine parallel zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf erarbeitete Richtlinie liegt dem IWU nicht vor.
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Unklar bleibt bei demvorliegenden Entwurf, warum eine eigene Gesetzesgrundlage erforderlich ist und die
Mittel nicht Giber das bestehende System der Wohnraumfdérderung bereitgestellt werden. Im Gesetzestitel
wird auf die Schaffung (und Modernisierung) von bezahlbarem Wohnraum im Allgemeinen als zentrales Ziel
verwiesen, in§1 (1) werden die Unterkiinfte zur Unterbringung von Fliichtlingen als zusatzliche Zieldime n-
sion benannt. Wahrend fir die allgemeine Wohnraumférderung die entsprechenden Forderrichtlinien
maRgeblichsind, gibt es flr die Unterbringung von Fliichtlingen gesonderte baurechtliche Standards, die
durch die Landesbauordnungund die Verordnung zum Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz geregelt sind.
Dieses Forderziel scheintim Gesamtkontext jedoch nicht von pragender Bedeutung zu sein. Moglicherweise
ist der eingeschrankte Adressatenkreis — nur Kommunen oder kommunalersetzende MaRnahmentrager
sind als Darlehensnehmer vorgesehen —flir die Separierung des Forderprogramms von Relevanz. Dabei ist
jedoch zu beachten, dass bereits das bestehende Kommunalinvestitionsprogramm Uberlappungen auf-
weist, die zu Konkurrenz zwischen den Programmen fihren (vgl. HMUKLV 2016: 45).

GemaR § 5 (2) des Entwurfs sind auch ErhaltungsmaRnahmen und Anschaffungen forderungsfahig, sodass
diese konsequent unter § 1 bei den Férderzielen aufgelistet werden sollten.
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