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Hintergrund

Die Zielsetzung, mit dem Warmeplanungsgesetz (WPG) einen gesetzlichen Rahmen fiir die beschleunigte
Transformation der Warmeversorgung auf kommunaler Ebene zu schaffen, die bereits verabschiedeten MaR3-
nahmenpakete bzw. Sofortprogramme zu ergénzen und eine starkere Verzahnung von Steuerungsinstrumen-
ten zu erreichen, bewerten wir vor dem Hintergrund des verbleibenden THG-Emissionsbudgets aus wissen-
schaftlicher Sicht und angesichts der immer starker splrbar werdenden Folgen des Klimawandels als drin-
gend erforderlich, um bis spatestens 2045 Netto-Treibhausgasneutralitat zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund werden die im ,,Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Warmeplanungsgesetzes”
formulierten Anpassungen, insbesondere auf eine Verbesserung der direkten und indirekten Steuerungswir-
kung der Warmeplanung als eigenstandigem Prozess, aber auch der Warmeplane als Ergebnis und Eingangs-
grofSe in eine Vielzahl nachgelagerter Entscheidungs- und Handlungsprozesse, bewertet.

Gerne nutzen wir die Gelegenheit der Verbandeanhérung, um nachfolgend Anmerkungen sowie Anderungs-
bzw. Ergdnzungsbedarfe zum Referentenentwurf des ,Gesetzes zur Anderung des Warmeplanungsgesetzes”
vom 27. April 2026 (BMWE, BMWSB 2026) zu formulieren.
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1 § 10 Datenverarbeitung

Im Allgemeinen werden die Anpassungen an § 10 des Warmeplanungsgesetztes (Abséatze 1 bis 3) begrifit, da
sie die Datenverarbeitung explizit auch fir die zukiinftige Fortschreibung der Warmeplanungen regeln und
somit bei den zustandigen Stellen fiir Rechtssicherheit sorgen. Insbesondere ist zu begriiRen, dass die Daten-
verarbeitung im Rahmen der Umsetzung von Warmeplanen eingeschlossen ist, was unseres Erachtens eine
einfachere Initiierung von Umsetzungsmalnahmen bewirken kann.

Die Anderung der Formulierung in Absatz 5 wird ambivalent bewertet. Die neue Formulierung in Absatz 5
schafft eine Offnung der Verwendungsrechte fiir MaRnahmen, die einer Umsetzung des Wiarmeplans dienen,
unabhangig von deren formalem Charakter. Eine allgemeine Datennutzbarkeit fir zukiinftige Steuerungsin-
strumente wird somit sichergestellt, was positiv zu bewerten ist.

Die Streichung der bisher benannten Formate der energetisch-stadtebaulichen Instrumente (ehemals Absatz
5 Nr. 1 bis 3) beinhaltet in der aktuellen Formulierung jedoch das folgende Risiko: Untersuchungen fir ein
zuklinftiges energetisches Quartierskonzept missen nicht zwangslaufig die gleichen Bewertungsrandbedin-
gungen bericksichtigen, die im Prozess der Warmeplanung anzuwenden waren (z. B. durch sich verandernde
Kostendaten oder ein verdandertes Gebaudeenergierecht). Ein zukiinftig vorteilhaftes Konzept kdnnte also
durchaus einen vom Warmeplan abweichenden Losungskorridor aufzeigen und widersprache damit der in
Absatz 3 der Novellierung formulierten ,Umsetzung des Warmeplans”. Diese erwartbare Dynamik sollte
durch eine offenere Formulierung des Absatzes Bericksichtigung finden.

Auch ist die Datennutzung durch Dritte im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung und Auswertung von
Warmeplanungen bzw. des Instruments der Warmeplanung bisher im Rahmen des Gesetzes sowie der No-
vellierung nicht bedacht. Fiir eine kontinuierliche Uberpriifung und Verbesserung des Instruments , Warme-
planung” ist es jedoch erforderlich, dass auch forschende Dritte Zugang zu den Datengrundlagen erhalten
kénnen und diese Daten verarbeiten dirfen.

Diesbeziiglich anzupassende Paragrafen

§ 10 Absatz 5 (anzupassen) — Formulierung ,,Umsetzung des Warmeplans“:

soweit dies zur Umsetzung des Warmeplans erforderlich ist bzw. einer Weiterentwicklung der im War-
meplan vorgenommenen Bewertungen und der sich daran anschlieBenden Umsetzung von MaR-
nahmen zur Erreichung der Ziele des WPG dient.

§ 10 Absatz 7 (neu einzufiigen) — Nutzung der Daten in (weit liberwiegend) offentlich geférderten For-
schungsvorhaben:

Eine Verarbeitung und Weitergabe der zur Warmeplanung verarbeiteten Daten ist unter Beachtung
der datenschutzrechtlichen Einschrankungen (z. B. Datenaggregation fiir mehrere Gebaude) auch
an bzw. durch Forschungsnehmer von (weit Gberwiegend) 6ffentlich geférderten Forschungsvor-
haben zulassig, welche einen Bezug zu den Zielen des WPG aufweisen.

2 Veroffentlichung des Warmeplans

Der in § 13 beschriebene Ablauf der Warmeplanung sowie § 23 des heute giltigen WPG beinhalten unter
anderem Vorgaben zur Offentlichkeitsbeteiligung sowie zur Veréffentlichung der Ergebnisse der Warmepla-
nung. Diese Aspekte werden als besonders wichtig erachtet, um ein hohes Mal$ an Transparenz in der Kom-
munikation der Planungszwischenstdnde und -ergebnisse an die Vielzahl an Gebdudeeigentiimern innerhalb
einer Kommune sicherzustellen.

Die Anderungen in den o. g. Paragrafen werden als eine redaktionelle Korrektur von Doppelungen zwischen
§ 13 Absatz 5 und § 23 Absatz 3 verstanden, die keine inhaltliche Anderung von Informationspflichten gegen-
iber der Offentlichkeit beinhalten. Von einer Reduzierung der Verdéffentlichungspflichten ist unseres
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Erachtens unbedingt abzusehen, um ein hohes Vertrauen in den Prozess und die Ergebnisse der Warmepla-
nung zu erreichen und hierdurch die Initiierung von MalBnahmen der Gebdudeeigentiimer bestmoglich an-
zureizen.

3§ 21 Nr. 7 Austausch ineffizienter Heiz- und Kiihlgerate in 6ffentlichen Einrich-
tungen

Der Wunsch des Gesetzgebers, ineffiziente Heiz- und Kihlgerate zeitnah durch effizientere Alternativen zu
ersetzen, ist generell zu begriRen. Die Einflihrung von § 21 Nr. 7 (Novellierung) unter Verwendung der For-
mulierung ,anstreben” lasst jedoch vermuten, dass keine besondere Wirkung mit dieser Erganzung des WPG
einhergehen wird.

Das WPG als Gibergeordnetes Steuerungsinstrument dient in seiner Konzipierung nicht der direkten Verpflich-
tung von Gebadudeeigentiimern, bestimmte energetische MalRnahmen umzusetzen. Der durch den Warme-
plan aufgespannte Rahmen liefert jedoch die nétigen Planungs- und Entscheidungsgrundlagen fiir individu-
elle Gebaudemodernisierungen. Wahrend der Warmeplan von einer planungsverantwortlichen Stelle zu er-
stellen ist, liegt die Verantwortung der 6ffentlichen Immobilien in den meisten Fallen an anderer Stelle in-
nerhalb der kommunalen Verwaltung oder aulBerhalb, z. B. in Eigenbetrieben, Anstalten des 6ffentlichen
Rechts oder Zweckverbanden.

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Novellierungsaktivitaten von verschiedenen Gesetzen, die das Gebau-
deenergierecht betreffen, ist eine Integration der Modernisierungsverpflichtung unseres Erachtens besser in
einem der beiden folgenden Gesetze umzusetzen:

EnEffG — In der aktuellen Novellierung des Energieeffizienzgesetzes (EnEffG) konnte die Modernisie-
rungsverpflichtung fur ineffiziente Warme- und Kélteerzeuger die sowieso bestehenden und aus der
Europdischen Energieeffizienzrichtlinie (EED) herriihrenden allgemeinen Modernisierungspflichten
far den offentlichen Nichtwohngebdudebestand ergdnzen. Die aus der Anlagenmodernisierung her-
rihrenden Energieeinsparungen sind dann im Rahmen des von der Bundesregierung angestrebten
yalternativen Ansatzes zur Nachweisfiihrung” auch geeignet, das Modernisierungsziel fir den Ge-
samtbestand der offentlichen Nichtwohngebdude zu bedienen. Eine Verankerung als Modernisie-
rungspflicht im EnEffG flihrt mit hoher Wahrscheinlichkeit auch zu einer Wirksamkeit — bei absehbar
geringem Mehraufwand.

GModG — Die in Bearbeitung befindliche Novellierung des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) und des-
sen Weiterentwicklung zum Gebdudemodernisierungsgesetz (GModG) bietet eine weitere Moglich-
keit, eine Modernisierungsverpflichtung flr veraltete Anlagen zur Warme- und Kaltebereitstellung
im Bereich der 6ffentlichen Nichtwohngeb&dude zu etablieren. Neben den allgemeinen Anforderun-
gen an die Mindesteffizienz von Nichtwohngebduden kénnte — abzielend auf die Vorreiterrolle der
offentlichen Hand — eine ergdanzende Modernisierungsverpflichtung fir die o.g. Erzeugungsanlagen
implementiert werden. Auch hier ist mit einem vergleichsweise geringen Mehraufwand zu rechnen,
da die Bewertung von Gebaudeportfolios ohnehin zur Erflillung der GModG-Anforderungen erfolgen
muss. Eine Implementierung im GModG liefert zudem die Sicherheit, dass nur Eigentiimer von Ge-
bduden, welche GModG-relevant sind, zu MalRnahmen verpflichtet werden und eine Vielzahl von
Sondersituationen (z.B. Denkmalschutz, temporare Nutzung usw.) bereits geregelt sind.

Diesbeziiglich anzupassende Paragrafen

§ 21 Nr. 7: Streichung der Nr. 7 im Entwurf zur Anderung des Gesetzes zur Warmeplanung
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4 § 21a Kalteversorgung als Teil der Warmeplanung

Die Bericksichtigung der Kalteversorgung als Teil der Warmeplanung ist generell zu begriRen. Es ist jedoch
zu beachten, dass auch fir die Bewertung moglicher Kalteversorgungspotenziale der in § 21 Nummer 1 for-
mulierte Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” Giiltigkeit hat und die Betrachtung von Kostenindika-
toren, wie sie z. B. in § 18 Absatz 1 fiir die Bewertung von Warmeversorgungslosungen flr Plangebiete gilt,
auch hier Anwendung findet.

Diesbezuglich anzupassende Paragrafen

§ 21a Absatz (4) (neu einzufiigen) — Bewertung und Einteilung von Kéalteversorgungsgebieten:

(4) Die in §§ 15 bis 18 formulierten Grundsatze zur Bewertung und Einteilung in Warmeversorgungs-
gebiete sind fiir die Planung der Kalteversorgung nach § 21a sinngemals anzuwenden.

5 § 25 Datengrundlage fiir die Einwohnerzahl von Kommunen

Der Paragraf kdnnte detailliert werden durch eine Spezifizierung der Datengrundlage zur Einwohnerzahl (z. B.
Daten des Einwohnermeldeamtes vs. Daten der Volkszdhlung), um Unsicherheiten fiir Kommunen zu verrin-
gern.





